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RESUMO

Os conflitos de usos multiplos da agua bruta na bacia hidrografica do rio Paraiba se apresentam como
desafios para a gestdo de recursos hidricos, principalmente ap0s o inicio da operacdo do Eixo Leste
do Projeto de Integracdo da bacia hidrografica do rio S&o Francisco com as bacias do Nordeste
Setentrional. Este trabalho teve como objetivo realizar analise comparativa dos Planos Nacional
(PNRH) e Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba (PERH-PB) com o Plano Nacional
do Projeto de Integracdo do Rio S&o Francisco (PISF), com foco na bacia hidrografica do rio Paraiba,
considerando a gestdo compartilnada realizada pela Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
Estado da Paraiba (AESA-PB) e Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Foram utilizadas ferramentas
da analise indutiva para identificar as acdes descritas por meio dos orgaos gestores e da legislacéo
pertinente a operacdo do PISF, com apoio de pesquisa bibliogréfica e documental. Foi possivel
constatar que o Governo do Estado da Paraiba por meio da AESA-PB, até o presente momento, tem
buscado atender prioritariamente as necessidades dos municipios da regido metropolitana de Campina
Grande e, em segundo plano, dos municipios de pequeno porte. Os moradores da regido do Cariri
paraibano, assolados pelos efeitos da seca, ainda ndo se beneficiaram plenamente dos impactos
positivos da transposi¢ao de aguas do “Velho Chico”, onde as dificuldades ainda persistem.
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ABCTRACT

The conflicts of multiple uses of raw water in the Paraiba river basin present themselves as challenges
for the management of water resources, mainly after the beginning of the East Axis operation of the
Sé&o Francisco River basin Integration Project with the Northeast basins Northern. This work aimed
to perform a comparative analysis of the National (PNRH) and State Water Resources Plans of the
State of Paraiba (PERH-PB) with the National Plan for the S&o Francisco River Integration Project
(PISF), focusing on the basin of the Paraiba River, considering the shared management carried out
by the Paraiba State Water Management Agency (AESA-PB) and the National Water Agency (ANA).
Inductive analysis tools were used to identify the actions described through the management bodies
and the legislation pertinent to the PISF operation, with the support of bibliographic and documentary
research. It was possible to verify that the State Government of Paraiba through AESA-PB, until now,
has sought to attend primarily to the needs of the municipalities of the metropolitan region of Campina
Grande and, in the background, of the small municipalities. Residents of the Cariri region of Paraiba,
plagued by the effects of drought, have not yet fully benefited from the positive impacts of the
flooding of the “Velho Chico”, where difficulties still persist.

Key words: Cariri, Conflicts, Semiarid, Transposition.

1 INTRODUCAO

A 4gua é um bem abundante em algumas regides do Brasil, mas escasso em outras. Esse
recurso natural tem sido motivo de muitas discussdes, conflitos e cobicas. Os conflitos de acesso e
uso da agua sdo ocasionados ou provocados quando ocorre algum tipo de mudanca na organizacéo
territorial e na dinamica da sociedade, o que pode gerar problemas sociais, econdmicos e politicos
(HENKES, 2014; MACARENHAS, 2008).

Mudancas significativas de organizacdo territorial e social na Paraiba tem ocorrido desde o
inicio da operacdo do Projeto de Integracdo da bacia hidrografica do Rio Sdo Francisco com bacias
do Nordeste Setentrional, que possui como objetivo a garantia da seguranca hidrica em uma regido
com grande vulnerabilidade a seca, além do atendimento de demandas de setores produtivos, quando
possivel, para a manutencdo de um padrdo de desenvolvimento minimo nos Estados que foram e
serdo atendidos por meio dos eixos Norte e Leste da transposi¢do (BRITO, 2013; SILVA, 2017).

A chegada da agua captada no rio Sdo Francisco na bacia hidrografica do rio Paraiba, no
municipio de Monteiro-PB, iniciou uma nova etapa da gestdo compartilhada das dguas no Estado da
Paraiba, entre a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) e a Agéncia de Gest&o das Aguas do Estado da
Paraiba (AESA-PB), pois foi necessario identificar quais seriam os limites permitidos de uso da dgua
bruta aos produtores rurais, de demanda e area irrigada, nas propriedades rurais em que a agua
transposta escoa até o reservatorio Epitacio Pessoa, cujo barramento fica localizado no municipio de
Boqueirdo-PB. No trecho em que a 4gua é consuzida por canais, sessenta familias foram deslocadas

de suas “terras” para dar livre acesso a constru¢do dos canais da transposi¢ao do rio Sdo Francisco e
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foram alocadas na Vila Lafayette, com a promessa de garantia hidrica para producdo e consumo
humano. No entanto, até o inicio do ano de 2019, o problema de abastecimento de agua continuava
(LIRA, 2019).

Brito (2013) afirma que “conflitos hidricos podem ser analisados segundo algumas
caracteristicas como: duracgdo, partes envolvidas, area de abrangéncia, objeto, descricdo, instancia,
instrumento legal, impacto ambiental e institui¢des ou atores envolvidos”.

A realizacdo de analise critica dos objetivos do Plano Estadual de Recursos Hidricos da
Paraiba com Plano Nacional de operagdo do Projeto de Integracdo do Rio Sdo Francisco (PISF) com
as Bacias do Nordeste Setentrional, considerando as acGes realizadas por meio da AESA-PB, apos o
inicio da operacdo do Eixo Leste do Projeto de Integracdo da Bacia do Rio Sdo Francicso (PISF),
torna-se essencial para observar se esses Planos estdo em concordancia, quais 0s entraves de operacao

e o real atendimento da populacdo beneficiada.

2 METODOLOGIA

Para a compreensdo dos fatos, identificacdo do espaco temporal de ocorréncia e, consequente
geracdo dos resultados, além de consultas de referencial académico, foram utilizadas ferramentas da
andlise indutiva, para identificar as intencfes e acOes descritas por meio dos 6rgdos gestores e da
legislacdo pertinente ao tema, sendo consultados documentos oficiais de carater estatal, como o Plano
Nacional de Recursos Hidricos, o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Estado da Paraiba e atas
de reunides do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba, disponibilizadas por meio da Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA-PB), além do Plano de Operagdo do
Projeto de Integracao.

A érea de estudo deste trabalho € a bacia hidrografica do rio Paraiba, localizada entre as
latitudes 6°51'31" e 8°26'21" Sul e as longitudes 34°48'35"; e 37°2'15" Oeste, possui area de 20.071,83
kmz, o que corresponde a 38% do territdrio do Estado da Paraiba (Figura 1). Considerada uma das
mais importantes da regido do semiarido brasileiro é composta pelas sub-bacias do Rio Taperoa e
regibes do Alto, Médio e Baixo Curso do rio Paraiba (AESA, 2018), onde sdo observados varios

problemas no que se refere a qualidade e quantidade de agua.
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Figura 1: Localizagdo da bacia hidrogréfica do Rio Paraiba com indicagdo do Eixo Leste do Projeto de Integracéo do Rio
Séo Francisco (PISF). Fonte: Adaptado de Alcantara et al. (2016).

E a mais importante bacia do Estado, incluindo os dois maiores polos econdmicos, a Capital
Jodo Pessoa e a regido metropolitana de Campina Grande, esta, palco de histérico de conflitos
relacionados a escassez hidrica, notadamente associada ao acude Epitacio Pessoa, conhecido
popularmente como Boqueirdo (BRITO, 2013). A localizacdo geogréafica do reservatdrio Boqueirdo,
0 regime das precipitacdes nesta regido, a falta de gestdo de demanda e oferta dos recursos hidricos
disponiveis na bacia e os desperdicios observados na rede de distribuicdo de &gua tratada pela
Companhia de Agua e Esgotos do Estado da Paraiba — CAGEPA, demonstram a inseguranca juridica
entre os 6rgdos gestores (MAGALHAES, 2019).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nas primeiras discussdes a respeito do PISF, o eixo Leste ndo existia, era previsto a captacao
de agua apenas em um unico canal, que deveria destinar agua para irrigacao por meio do eixo Norte.
No ano 2000, foi proposto a inser¢do do eixo Leste, haja vista, 0 risco iminente de uma crise hidrica
no municipio de Campina Grande e nos municipios abastecidos por meio da adutora de Gravata,
considerando a escassez hidrica observada na década de 1990.

Outrossim, o PISF deixou de ser apenas um projeto e passou a consolidar-se como a “Obra
do Governo Federal em parceria com alguns Estados, consolidando-se, no entanto, mediante sistemas
independentes subdivididos em Eixo Norte e Eixo Leste. Por meio do Eixo Norte a agua é
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transportada para as cidades dos Estados de Pernambuco, Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba,
enquanto que no Eixo Leste, a agua é transporta para cidades da Paraiba e Pernambuco (Ml, 2015).

Mas, o projeto foi mais além, transportando as dguas do “Velho Chico” para as vertentes
litorneas para além do uso referente a abastecimento humano e dessedentacao de animais, fugindo
da finalidade, se estendendo em proporg¢des ainda maiores, ou seja, para irrigacdo de terras que ja sao
férteis (BRITO, 2013). Entretanto, como afirma Aradjo et al. (2013), tém sido preocupantes assistir
este recurso sendo levado para regides com menor caréncia hidrica por motivos econdmicos. Mesmo
que exista em segundo plano um projeto para abastecer o Cariri e Agreste Paraibano, através das
adutoras do Cariri e Transparaiba, os moradores dessa regido ndo constataram melhorias até o
presente momento com a operacao do PISF.

Na bacia do Rio Paraiba, sdo observados varios problemas em diferentes escalas, dentre eles
questbes relacionadas a qualidade e quantidade da &gua disponivel (BRITO, 2013). Tais
probleméticas ocasionadas pela ma gestdo dos recursos hidricos condicionaram o surgimento de
varios conflitos e ainda persistem quanto ao uso da agua. Questionamentos a respeito do que deveria
ser uma gestdo descentralizada e justa de acordo com as necessidades de cada municipio e
posicionamento de Vvarios atores sociais, caracterizam esses conflitos.

Alguns impactos ambientais foram gerados em razdo das intervencfes junto ao Rio Sé&o
Francisco, como por exemplo, a construcdo de barragens, usinas hidrelétricas, projetos de irrigacao
para desenvolvimento de atividades agricolas, a exploracdo mineral, 0s processos de urbanizacgéo e
industrializacdo que tém gerado consequéncias negativas, das quais podem ser elencadas, a poluicdo
das aguas por meio de uso excessivo de pesticidas, agrotoxicos e fertilizantes, o despejo de esgotos
urbanos e industriais sem tratamento, o desmatamento para desenvolvimento da agricultura e a
pecudria, dentre outros usos e ocupacao do solo, o que compromete a qualidade e quantidade de agua
disponivel (BRITO, 2013).

Uma importante ferramenta para conduzir adequadamente o funcionamento de atividades
relacionadas a gestdo dos recursos hidricos, o Plano de Recursos Hidricos visa fundamentar e orientar
a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos de cordo com o Art. 6°, da Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL,1997).

Ainda de acordo com o Art. 7° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997:

Tais planos séo de longo prazo, com horizonte de planejamento compativel com
0 periodo de implantagdo de seus programas e projetos devem ter como conteldo
minimo: o diagndstico da situacdo atual dos recursos hidricos; analise de alternativas de
crescimento demogréfico, de evolugdo de atividades produtivas e de modificaces dos
padrdes de ocupagdo do solo; balanco hidrico entre disponibilidades futuras dos
recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;
metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
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recursos hidricos disponiveis; as medidas, 0s programas e projetos para o atendimento
das metas previstas; prioridades para a outorga de direito de uso das aguas; diretrizes e
critérios para a cobranca pelo uso da &4gua; e propostas para a criacdo de areas sujeitas
a restricdo de uso, com vistas a protecao daqueles recursos (Brasil, 1997, Art. 7°).

No que tange ao Plano Nacional, compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
conforme o Decreto n® 4.613, de 11 de marco de 2003, revogado pelo Decreto n° 10.000, de 3 de
setembro de 2019, o qual dispbe dentre outras competéncias, estabelecida no Art. 1° “analisar
propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos; promover a articulacdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional e dos setores usuarios;
aprovar o plano e acompanhar sua execuc¢do, dentre outras competéncias”.

A Lei n° 6.308/1996, implementou a Politica Estadual de Recursos Hidricos na Paraiba e
estabeleceu como um instrumento de execucdo, em seu Art. 4° o Plano Estadual de Recursos
Hidricos, que deve ser entendido como um documento estratégico e gerencial, elaborado com base
nos planos diretores de bacias hidrograficas, com necessidade de avaliacdo e relatorio anuais,
demonstrando a situcdo dos recursos hidricos em termos da disponibilidade, da qualidade e
demanada, conforme previsto no Art. 11, paragrafos 1°, 2° e 3°, da supracitada Lei.

Para auxiliar na implementacdo da PERH-PB, foi criada a Agéncia Executiva de Gestdo das
Aguas do Estado da Paraiba (AESA-PB), por meio da Lei n°® 7.779, de 07 julho de 2005, sob a forma
juridica de uma Autarquia, com autonomia administrativa e financeira. Tem como objetivos, o
gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos e superficiais de dominio do Estado da Paraiba, de
aguas originarias de bacias hidrogréaficas localizadas em outros Estados que lhe sejam transferidas
atraveés de obras implantadas pelo Governo Federal e, por delegacdo, na forma da Lei, de dguas de
dominio da Unido que ocorrem em territorio do Estado da Paraiba.

Diante das inimeras competéncias da AESA, podem ser citadas conforme “Art. 2° do Decreto
n° 26.224, de 14/09/2005, nos incisos: Il —desenvolver campanhas e a¢Ges que promovam a
regularizacdo de usos e usuarios dos recursos hidricos e IV — fiscalizar, com poder de policia, a
construcao e as condi¢des operacionais de pocos, barragens e outras obras de aproveitamento hidrico,
0s usos dos recursos hidricos superficiais e subterraneos e da infraestrutura hidrica publica nos corpos
de agua de dominio estadual e, mediante delegacdo expressa, nos de dominio da Unido que ocorrem
em territorio paraibano”.

Apos analise do acervo das Atas das Reunides do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Paraiba (CBH-PB) foi possivel identificar que apenas nas atas de duas reunides ordinarias, realizadas
em abril de 2017 e novembro de 2018, contém contetdo referente as acGes realizadas pelo orgéo
gestor a partir da operacao do PISF, com a descrigdo da realizacdo de obras emergenciais em trechos
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da transposicao, localizados no Estado da Paraiba, para garantir o abastecimento dos municipios da
regidao metropilitana de Campina Grande, devido a escassez hidrica observada no periodo de 2012 a
2018. Vale ressaltar a insatisfagdo dos membros do CBH-PB em relacdo a apresentacdo do Plano de
Trabalho da Gestdo do CBH-PB, para o quadriénio 2018-2022 e a necessidade de ampliar a discussao
do Plano de Gestdo, conforme descrito na Ata da 22 Reunido Ordinaria do Comité da Bacia do Rio
Paraiba (CBH-PB), realizada aos trinta dias do més de novembro do ano de 2018.

Acdes compartilhadas de gestdo entre a AESA-PB e ANA, corroboram com o0 que esta
previsto nos Planos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, a exemplo da operagdo do reservatorio
Epitéacio Pessoa, realizada por meio de captacdo de bombas flutuantes no volume morto nos Gltimos
meses de 2016 e no inicio de 2017, conforme relatado na ata da 1° Reunido Ordinaria do CBH-PB,
realizada em abril de 2017.

No dia 10 de marco de 2017, com a recepc¢do das aguas do rio Sdo Francisco no municipio de
Monteiro-PB, na regido do alto curso da bacia hidrogréfica do rio Paraiba, havia uma previsao de
uma vazao de 9,0 m3/s, mas que foi reduzida para 4,5m?3/s e, em pouco tempo de operacao do PISF,
houve nova reducdo, sendo medida a vazao de 2,2 m3/s, decorrente do funcionamento de apenas uma
de duas bombas do sistema, como também devido ao rompimento parcial ocorrido em barragem de
Barreiros, PE, fatos esses, relatados na Ata da 1° Reunido Ordinaria do Comité da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba (CBH-PB), realizada em abril de 2017. Também foram relatadas ocorréncias de
fiscalizacdo das retiradas irregulares e o cadastramento dos usuarios, que continuam estdo sendo
executadas por equipes da AESA-PB, onde foram registrados 146 cadastros e 25 notificagbes de
usuarios de agua para irrigacdo, com captacdo direta por bombeamento no leito do rio Paraiba (AESA,
2017).

De acordo com a AESA (2017), a recarga do reservatorio de Acaud, localizado a jusante do
reservatorio de Boqueirdo, gera outra situacdo de conflito entre os usuarios situados nas regides do
alto e médio curso do rio Paraiba, o que é acentuado pela escassez hidrica decorrente da auséncia de
chuvas a partir do ano de 2012 até o inicio do ano de 2018. A previsao de chegada das dguas neste
reservatorio € de 90 dias, apés a liberacdo da agua, por comportas do acude Epitacio Pessoa. Com a
definicdo da alocacdo de agua realizada por meio da gestdo compartilhada da ANA, AESA e
representantes dos comités de bacias e da sociedade civil, ha necessidade de realizacdo de estudos
para embasar a reformulagéo dos precos da cobranga da agua bruta no Estado da Paraiba.

A AESA-PB e 0 Governo Estadual da Paraiba cumprem em parte 0 que esta previsto nos
Planos Nacional e Estadual de Recursos Hidricos e os objetivos do Projeto de Integracdo da Bacia do

Rio S&o Francisco em relacdo a bacia hidrografica do rio Paraiba, haja vista que o Plano Nacional de
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Recursos Hidricos, considerou como prioridade atender as demandas com 0 aumento da

disponibilidade hidrica e convivéncia com as consequéncias da seca.

Percebe-se a necessidade de o0s 6rgdos gestores entenderem melhor o clima local, ordenar as
necessidades principais de cada microrregido, desenvolver a¢des de abastecimento igualitario e acdes

de educativas, que orientem o0s habitantes do meio urbano e rural, para auxiliar a gestdo dos recursos

hidricos e a convivéncia com a seca.

O Governo Federal tem priorizado a seguranca hidrica de centros urbanos com maior

potencial de desenvolvimento econdmico e crescimento demogréafico. Assim, observamos claramente

que a situacdo de conflito de acesso e uso das aguas existe, devido ao desequilibrio e desigualdade

de prioridades estabelecidas por meio da Gestdo Compartilhada entre o Estado da Paraiba e a Agéncia

Nacional das Aguas (ANA).

De acordo com o monoitoramento dos volumes dos reservatérios por meio da (AESA, 2019),

ha previsdo de seguranca hidrica para o abastecimento dos municipios localizados no Cariri, até o

més de marco de 2020, por meio do acude Cordeiro, localizado no municipio do Congo, PB, sutiado

a 212 km da capital paraibana, mesmo que ndo haja reativacdo da transposi¢do. No entanto, foi

possivel constatar, nos municipios de Monteiro e Sumé, que nao ha minimizacao dos efeitos da seca

com agOes da AESA-PB, com e sem operagédo do PISF (Figura 2).
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Figura 2: Alocacdo de agua no Estado da Paraiba. Fonte: Carvalho (2019).

4 CONSIDERACOES FINAIS
Foi possivel identificar que o planejamento inicial desenvolvido com a intencao de transportar
as aguas do Rio S&o Francisco atraves da construcdo dos canais do Eixo Leste, ndo foi atendido em

sua totalidade, por problemas operacionais e de manutenc¢éo do sistema.
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A construcéo e o inicio da operacgdo do Eixo Leste da transposicao sanaram a crise hidrica que
enfrentavam os municipios localizados na regido metropolitana de Campina Grande, PB, cujo
reservatorio operou com seu volume morto no ano de 2016, com elevado risco de total colapso.

Neste mesmo periodo, o sistema adutor do Congo ndo possuiu disponibilidade para atender
as demandas das zonas urbanas dos municipios localizados na regido do Cariri paraibano, o que gerou
insatisfacdo da populacdo residente no Cariri paraibano, acentuando o conflito de uso da agua,
principalmente em relacdo a priorizacdo estabelecida por meio dos 6rgdos gestores Federal e
Estadual.

Isto posto, € de alvitre ressaltar quanto a importancia de inserir a¢cfes no Plano Estadual de
Recursos Hidricos, principalmente em sua atualizacdo e revisao, em fase final de concluséo, além de
que estas sejam direcionadas para a distribuicdo da agua proveniente do Eixo Leste da transposicao,
para as cidades que compdem a regido do Cariri paraibano, e que estas acdes sejam consolidadas sob
0 acompanhamento pela fiscalizagdo da AESA-PB, que detém a competéncia na esfera estadual.
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