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RESUMO

A regido da Campanha Galcha faz parte do Bioma Pampa e situa-se no Sul do Brasil,
tendo como principal atividade econdmica a agropecuéria. Apesar da importancia
crescente que a agropecuaria vem tendo nos ultimos anos, potenciais ameacas podem
colocar em risco o desenvolvimento da regido. O estudo objetivou identificar as principais
ameacas e desafios ao agronegécio na regido da Campanha Gaulcha. Foi conduzida uma
pesquisa bibliografica e documental em textos de jornais, artigos técnicos e cientificos
bem como em sites relacionados ao meio ambiente, turismo e agronegdécio da regidao com
0 propdsito de identificar potenciais ameacas e desafios ao agronegdcio regional. Com
base na pesquisa realizada foram selecionados 36 textos que foram analisados
criticamente por um grupo de alunos. Procedeu-se a realizacdo das técnicas de
brainstorming e design thinking para identificar as principais ameacas e os desafios a
serem enfrentados pelos agentes publicos e privados. O estudo identificou 12 ameagas e
oito desafios. A pesquisa contribui na identificacdo dos fatores que ameagcam o
desenvolvimento do agroneg6cio da regido bem como em apontar os principais desafios
do setor, podendo desse modo auxiliar na tomada de decisdo por parte dos agentes
publicos e privados.
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ABSTRACT

Campanha region is part of Pampa Biome and is located in Southern Brazil. Agriculture
is the most important economic activity. Besides the greater relevance of agriculture in
recent years, we assume that potential threats could put at risk local development. The
study aimed to identify the main threats and challenges to agribusiness in Campanha
region of Rio Grande do Sul. It was carried out a bibliographic and documental research
in newspapers, technical and scientific journals as well as internet sites related about
environment, tourism and local agribusiness focusing on identify potential threats and
challenges. Based upon performed research were selected 36 texts that were critically
analyzed by a group of agribusiness students supervised by an advisor. Further it was
performed the technics of brainstorming and design thinking to address the main threats
and challenges to be faced by public and private agents. The research identified 12 threats
and eight challenges thus contributing to address factors that could threaten regional
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agribusiness as well as point out main challenges for the sector. Results obtained here can
also help decision making by public and private agents.

Keywords: Pampa Biome, Brainstorming, Design Thinking, Sustainability.

1 INTRODUCAO

A regido da Campanha Gadcha situa-se no bioma Pampa. O Pampa localiza-se no
extremo sul do Brasil, onde ocupa uma area de 176.496 kmz2, 2,07% do territdrio brasileiro
(IBGE, 2004). Corresponde a por¢do setentrional de uma regido na qual predominam os
campos subtropicais, também presentes no Uruguai e na Argentina, conhecida como
Campos do Rio da Prata (SORIANO et al., 1992).

A metade sul do Rio Grande do Sul (RS) passou a ser considerada como Bioma
Pampa somente em 2004 e corresponde a 63% da area do estado (IBGE, 2004). Seus
ecossistemas de campos subtropicais apresentam alta biodiversidade e sdo predominantes
no bioma, apresentando um mosaico de campos, banhados e florestas que ainda mantém
grande parte dos aspectos naturais e originais da regido, apesar das alteragdes em sua
paisagem ocasionada pelas mudancas no uso da terra (BEHLING et al., 2009).

O dominio da vegetacdo herbacea na regido é uma heranca de condicGes
paleocliméaticas que remontam ao ultimo periodo glacial, hd cerca de 18.000 anos
(BEHLING et al., 2005). Devido a predominancia da vegetacdo campestre a regido possui
como principal vocacao a atividade pastoril, e, mais recentemente, a presenca de lavouras.

Desse modo, hé& cerca de 300 anos a pecuaria vem sendo realizada de forma
extensiva, 0 que tem moldado as caracteristicas socioculturais do gaucho, além de
contribuir com a renda, geracao de empregos e dinamizacdo das economias do interior do
Rio Grande do Sul. Mais recentemente, nas Ultimas décadas, tem ocorrido 0 aumento das
areas de lavouras anuais como soja, milho, canola e de cultivos perenes como frutiferas
de clima temperado e o plantio comercial de esséncias florestais como eucalipto, pinus e
acacia negra.

A expansdo desordenada destas lavouras tem resultado em elevada taxa de
conversdo de areas de vegetacdo nativa, causando perdas importantes na fauna e na flora
regional, além de consequéncias irreversiveis ao maior ativo da regido- a pecuaria com
base em campo nativo e a manutencdo dos servigos ecossistémicos.

A principal ameaca a biodiversidade no bioma Pampa resulta, portanto, das

atividades que dependem da supressao da vegetacdo nativa, tais como a agricultura e a
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silvicultura. Em termos relativos, o0 Pampa € o segundo bioma brasileiro com maior
descaracterizacdo das suas paisagens naturais. Em 2002, os remanescentes de vegetacdo
campestre totalizavam 50,2 % (HASENACK et al., 2015), cobertura vegetal que, em
2009, ja havia sido reduzida em 11,4% do bioma (WEBER et al., 2016). Dentre as
principais mudancas verificadas, a agricultura irrigada e a de sequeiro tiveram expansao
de 5,22% e 3,98%, respectivamente, e a silvicultura ampliou sua area em 3,5%, enquanto
outros tipos de uso, no conjunto foram responsaveis pela reducéo de 0,4% na cobertura
campestre nesse periodo. Surpreende o avanco da silvicultura, cuja area plantada
aumentou 112% em relacdo a 2002, com 98% dessa expansdo verificada sobre a
vegetacdo campestre nativa. Em contrapartida, nesse mesmo periodo, houve também a
regeneracdo do campo em 6,7% da &rea do bioma Pampa, a maior parte sobre areas antes
dedicadas ao cultivo anual de grédos. Entre eles, destaca-se o arroz irrigado (2,6%), cujo
sistema de producdo tradicional alterna periodicamente lavouras e areas de pousio, e
cultivos de sequeiro (3,6%), que apresentam avancos episodicos, notadamente a soja na
ultima década (HASENACK et al., 2019).

Assim, em anos recentes, devido a raz6es econdmicas e tecnoldgicas tem ocorrido
por parte dos produtores rurais e de empreendedores uma maior diversificacdo dos
sistemas produtivos para sistemas mais resilientes e sustentaveis. No entanto, essa
diversificacdo e os novos arranjos produtivos nem sempre vem acompanhados de estudos
de riscos, ameacas e potenciais oportunidades.

O estudo de risco, para Damodaran, (2008), € de extrema importancia para o
sucesso de um investimento, possibilitando ao técnico ou produtor detectar e explorar o
risco em proveito proprio.

Desta forma, pesquisas que tratem do estudo das ameacas potenciais e dos
desafios séo escassas, porém relevantes, pois podem auxiliar na tomada de decisédo por
parte dos agentes envolvidos bem como embasar outros estudos que foquem no
desenvolvimento regional e em projetos de investimento e inovagdo. Assim, 0 presente
estudo objetivou contribuir para identificar as principais ameacas e desafios ao

agronegocio na regidao da Campanha Gaucha, Rio Grande do Sul.

2 MATERIAIS E METODOS
Delimitagdo da regido estudada
O estudo teve como abrangéncia a regido da Campanha do Rio Grande do Sul,

conforme descrita no macrozoneamento agroecologico e econémico do estado do Rio
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Grande do Sul (MALUF e WESTPHALEN, 1994). A regido compreende 14 municipios
(Figura 1), divididos em duas sub-regibes: Fronteira Uruguai (Acegud, Pedras Altas,
Bageé, Candiota, Dom Pedrito, Herval, Hulha Negra, Quarai e Santana do Livramento) e
Uruguaiana/Sao Gabriel (Alegrete, Rosario do Sul, Sdo Gabriel, Uruguaiana e Barra do

Quarai).

Figura 1. Municipios que compdem a regido da Campanha do Estado do Rio Grande do Sul.
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Fonte: Adaptado de MALUF e WESTPHALEN (1994).

Metodologia

O estudo caracteriza-se como pesquisa qualitativa e documental (GONCALVES,
2005; LEAL E SOUZA, 2006).

A pesquisa foi realizada em duas etapas. Foi conduzida uma pesquisa bibliografica
e documental sobre as ameacas e desafios do agronegocio na regido da Campanha Galcha
(Figura 1), pertencente ao Bioma Pampa, no Rio Grande do Sul (HASENACK Et al.,
2019). Na primeira etapa foram coletados dados e informag6es em documentos, como
registros e publicagdes, impressas e digitais, que abordassem temas como Bioma Pampa,
agronegocio, sistemas produtivos, desenvolvimento regional, meio ambiente e turismo.

Com base na pesquisa bibliografica e documental foram selecionadas 36 matérias
técnicas que foram apresentadas a um grupo de dez alunos do curso de tecnologia em
agronegocio da URCAMP (Universidade da Regido da Campanha), em Sdo Gabriel, RS.
A selecdo dos 36 textos foi baseada em quatro critérios: 1-Relevancia socioecondmica da

atividade para a regido; 2-Aspectos ambientais da atividade ou sistema produtivo; 3-
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Gargalos e riscos existentes nas atividades econémicas e sistemas produtivos; 4-
Potencialidades e oportunidades da atividade produtiva para o desenvolvimento do
agronegacio regional.

Os alunos fizeram a leitura critica dos 36 textos e, posteriormente, participaram
de técnicas de brainstorming e design thinking orientados pelo professor da disciplina de
Inovacdo tecnoldgica no agronegécio, do curso de Tecnologia em Agronegdcio, da
URCAMP Sao Gabriel. As técnicas de brainstorming e design thinking foram utilizadas
para estimularem a analise critica, reflexdo, oportunizando o debate e a identificacdo das
principais ameacas, oportunidades e desafios ao agronegécio da regido. A sintese da
metodologia utilizada no estudo consta na Figura 2.

Os resultados obtidos estdo apresentados nos Quadros 1 e 2. O Quadro um
apresenta as ameagas e as respectivas oportunidades de melhorias em relacdo a gestédo e

manejo. No Quadro dois constam os desafios.

Figura 2. Sintese da metodologia empregada no estudo. Fonte: elaborado pelo autor.

Pesquisa documental: artigos cientificos,
textos técnicos, sites, livros
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa identificou 12 ameacas ao desenvolvimento regional do agronegécio
no Bioma Pampa como: abigeato, capim annoni, estradas precérias e infraestrutura, vazio
forrageiro no inverno, déficit hidrico no verdo, infestagéo de Javalis, assisténcia técnica

precaria, escassez de agroindustrias, distancia dos centros de consumo, conservadorismo
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dos produtores a adesao tecnoldgica, falta de liderancas e de empreendedores e escassez
de mdo de obra capacitada. As 12 ameacas e as respectivas oportunidades de melhorias
na gestédo e manejo constam no Quadro um.

Os estudantes selecionaram ainda oito desafios a serem enfrentados pelos agentes
publicos e privados para promoverem o desenvolvimento regional sustentavel (Quadro
2).

Quadro 1. Ameagas e oportunidades ao agronegécio do Bioma Pampa. (Elaborado pelo autor)

Ameagcas Oportunidades de manejo e combate as ameacas

-Aumentar o nimero de equipes de patrulhamento rural na regiao;

-Penas mais severas aos casos de furtos e abate clandestino

Abigeato -Aumentar a fiscaliza¢do publica na venda de carnes;

-Realizar inspeces aleatdrias e sem previsdo nos agougues e mercados tanto
de pequeno como de médio porte

-Promover campanhas de conscientizacdo na regido para evitar o consumo de
carne sem inspecao e sem procedéncia garantida

-Implantar espécies forrageiras perenes de verdo em sucessdao com Azevém,
Aveia ou trevos no inverno;

Capim -Promover praticas de melhoramento e manejo do campo nativo para impedir
Annoni a disseminacao da espécie em novas areas

-Utilizar rogadas estratégicas para impedir a floracdo da espécie;

-Usar dessecantes quimicos em época e locais estratégicos;

-Aplicar a rogadeira quimica Campo Limpo (EMBRAPA) em manchas
pontuais com Capim Annoni

-Impedir sobrepastoreio no CN e pastagens cultivadas;

-Reduzir transporte de maquinas em éareas com falhas na vegetacéo;

-Evitar a erosdo e a degradagdo das pastagens com praticas de melhoramento
de campo nativo incentivadas pela pesquisa agricola.

-Criar uma legislacdo municipal que destine parte do orcamento local para a
Estradas manutencéo das estradas rurais e vicinais

precérias -Promover parcerias do poder municipal com produtores rurais e
agroindustrias locais/regionais

-Auxiliar os produtores na manutencdo das estradas com foco nas épocas de
colheita e locais estratégicos de excessivo transporte de maquinas

-Aplicar técnicas de melhoramento de CN como diferimento, ajuste de carga,

Vazio rogadas, adubagéo, calcério;
forrageiro no | -Sobressemear azevém, trevos, cornicho;
inverno -Implementar pastagens cultivadas de azevém, aveia, trevos, cornichéo.

-Suplementar o gado com concentrado, sal mineral ou proteinado, com foco
em categorias estratégias como recria, terminagdo, nos meses de junho-agosto.
-Feno de campo nativo, feito das sobras das areas diferidas na primavera-
vergo;

-Silagem de sorgo forrageiro, milheto, Suddo, azevém, alfafa;

Quadro 1......continuacg&o.

Ameacas Oportunidades de manejo e combate as ameacas
-Incentivos financeiros via empréstimo a juros subsidiados em longo prazo;
-Maior adeséo ao Plano ABC do MAPA/Embrapa;
Déficit Hidrico | -Preservar 0s mananciais e nascentes com plantio de arvores nativas e

no verao manutenc¢do de areas com mata nativa
-Construcdo de canais de irrigacdo, acudes, barragens, pogos artesianos em
areas rurais e urbanas;
-Instalagdo de bebedouros feitos de pneus velhos ou plastico local reciclado;
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-Manutencdo e ciclagem da matéria organica com o manejo de espécies
forrageiras

-Adequar as propriedades as exigéncias das Leis Ambientais, CAR, Reserva
Legal e APPs;

-Recuperar areas degradadas com o uso de pastagens, integracdo lavoura-
pecuaria-floresta;

-Consorciacdo e rotacdo de culturas, plantio direto na palha

-Liberacdo do transporte pos caca
Infestacdo de -Armadilhas em locais estratégicos;
Javalis -Monitorar os bandos
-Estudar os habitos das varas; (alimento, reproducgdo, deslocamento,
parasitas e doencas, susceptibilidade) para implementar estratégias de

manejo
-Aproximar o setor de insumos e o produtor;
Assisténcia -Promover cursos e treinamentos e atuar fortemente na divulgagdo destes

técnica precaria | junto ao produtor;

-Buscar maior sensibiliza¢do tanto do técnico como do produtor;

-Realizar demonstrac@es praticas das tecnologias, dias de campo, palestras;
-Reduzir a distancia entre o produtor e seus lideres dos sindicatos e
associagoes

-A empresa que realiza a assisténcia técnica e extensdo precisa buscar
solucionar os problemas crénicos e necessidades dos produtores e ndo
simplesmente vender os insumos a qualquer custo, como é feito
normalmente;

-Estimular e desenvolver a capacidade empreendedora nos jovens técnicos
e profissionais de nivel superior

-Redugdo de impostos e incentivos fiscais aos produtores e empresarios
regionais;

Escassez de -Atuar em prol do estimulo ao Microempreendedor Individual
agroindustrias | -Flexibilizacdo das leis ambientais e trabalhistas, o que geraria mais
empregos e renda, traduzindo-se em maior desenvolvimento na regiéo
-Desenvolver produtos regionais como cordeiro, carne bovina, vinho, 6leo
extra- virgem de oliva, frutas citricas e artesanato em |d e couro poderiam
se constituir em estratégias de marketing como organicos, boi a pasto nativo,
IG, certificacfes e marcas coletivas cujo valor agregado aumentaria a renda
e geraria empregos na regido

Quadro 1......continuacgéo.

Ameacas Oportunidades de manejo e combate as ameacas
-Melhorar a qualidade das estradas municipais rurais para facilitar o
Distancia dos transporte da produgdo;

centros de consumo | -Investir e focar no transporte ferroviario para cargas de grande porte;
-Promover parcerias pUblico-privadas para viabilizar as melhorias acima
citadas

-Criacdo de uma empresa privada de logistica que ficaria encarregada de
definir qual o melhor modal para uma determinada carga. Esta empresa
seria contratada pelas agroindustrias regionais e seria a responsavel pelo
transporte, armazenagem e entrega da mesma nos portos ou nos grandes
centros;

-Criar um sistema logistico integrando diferentes modais e que possa
transportar cargas em varias regides do Brasil

-Aproximar os técnicos, pesquisadores e empresarios da regido dos
produtores rurais para juntos buscarem alternativas ao desenvolvimento
Conservadorismo | regional;

dos produtoresa | -Desenvolver a capacitagdo empreendedora nos jovens técnicos e
adesao tecnologica | profissionais de nivel superior

-Técnicos devem buscar solucionar os problemas crénicos existentes nas
propriedades rurais e ndo simplesmente vender os insumos, o que é
frequente e sé traz beneficios para um lado em curto prazo;
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-Incentivar e promover 0 associativismo e cooperativismo,

-Focar na preparacdo dos jovens para a sucessao familiar tanto em gestéo

€Omo nos aspectos técnicos;

-Promover a capacitacdo, treinamento e sensibilizacdo de grupos de

produtores pequenos e médios, principalmente, focando na gestdo de suas

propriedades

-As entidades privadas devem atuar em sinergia na construcdo de

Falta de liderangas | liderancas que possam efetivamente representar a regido e buscar

e de alternativas que possam promover o desenvolvimento regional

empreendedores -Garimpar lideres regionais com diferentes perfis e atuar no

desenvolvimento pessoal e profissional destes,

-Atuar na capacitagdo de recursos humanos e no fomento ao espirito

empreendedor,

-Fortalecer o papel do SENAR, SEBRAE, EMATER, dentre outros.

-Investir em mais cursos técnicos e profissionalizantes para a area rural e

Escassez de ambiental como SENAR, SEBRAE, dentre outros,
Ma@éo de obra -Promover maior nimero de cursos de extensdo, palestras técnicas e dias
Capacitada de campo, areas experimentais demonstrativas;

-Atuar fortemente na promogao destes eventos, o que € bastante deficiente
e acarreta em baixa frequéncia de participantes,

-Focar em treinamentos e cursos com maior nimero de atividades préticas
nas realidades dos sistemas produtivos da regido; -Viabilizar e motivar a
participacdo dos produtores nos cursos, eventos, palestras e dias de campo
na regido

Desafios para o agronegocio na regido do Pampa
1-Capacitacao e treinamento de recursos humanos em todos 0s niveis

Um dos pontos chave para qualquer regido se desenvolver é sem duvida a
capacitacdo e o treinamento de recursos humanos em todos os niveis. Sem duvida, a
regido cresceu muito nas Ultimas décadas nesse sentido. Diversas Universidades e
Institutos federais bem como institui¢Bes privadas foram criadas em nivel superior, 0 que
aumentou a qualificacdo e o nimero de profissionais disponiveis no mercado de trabalho.
Entretanto, ainda ha caréncia de formacdo em nivel técnico e profissionalizante. Cabe
destacar o excelente trabalho desenvolvido por Instituicdes como a Emater, SENAR,
SENAC e 0 SEBRAE nas areas do agronegocio, empreendedorismo, assisténcia técnica

e fomento as micro, pequenas e médias empresas.

Quadro 2. Desafios para o agronegocio na regido do Pampa
1-Capacitacao e treinamento de recursos humanos em todos os niveis.
2-Fortalecer a ades&o dos produtores a associagdes e cooperativas.
3-Promover a diversificacdo das atividades econdmicas e sistemas produtivos.
4-Agregar valor aos produtos via marcas coletivas, certificacdes e Indicacdes Geogréaficas.
5-Valorizagdo dos aspectos socioambientais e histérico-culturais da regiao.
6-Promocdo do turismo, hortifrutigranjeiros e producao familiar.
7-Valorizacdo e expansdo do Sistema S.
8-Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais e do empreendedorismo.
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2-Fortalecer a adesé@o dos produtores a associacdes e cooperativas

O desenvolvimento de qualquer setor ou regido deve partir da articulacdo dos
agentes envolvidos. Embora a regido tenha importantes exemplos de associativismo e
cooperativismo os exemplos estdo concentrados em algumas areas especificas e nem
sempre sdo suficientes para garantir uma boa representatividade e os beneficios advindos
da adesdo. Os principas exemplos de associativismo estdo concentrados nas associagoes
de racas de animais e do cooperativismo nas institui¢des de crédito.

Nas regiGes Norte e Noroeste do Rio Grande do Sul ha destacados exemplos de
como o cooperativismo pode contribuir para o desenvolvimento regional. Estas regides
possuem exemplos relevantes de cooperativismo nas cadeias do leite, graos, frutas,
crédito agricola, dentre outros.

Em estudo objetivando mapear os aportes positivos do cooperativismo na regido
das Missbes-noroeste do RS., Sparemberger et al., (2020) destacam o papel
desempenhado pelo cooperativismo, gerido com competéncia e profissionalismo, com
mecanismos de participacao, educacdo e transparéncia, potencializando os elementos de
autogestdo do sistema e de governancga corporativa, gerando beneficios para toda a regido
estudada.

Questbes historicas e socioculturais podem estar envolvidos no fraco
associativismo e cooperativismo observado na regido se comparado a metade Norte do
Rio Grande do Sul.

3-Promover a diversificagao das atividades econdmicas e sistemas produtivos

A diversificacdo produtiva (varias culturas na unidade de producéo) é considerada
uma condicdo importante a sobrevivéncia e a competitividade dos territorios rurais, na
medida em gue garante a biodiversidade, promove o mercado de trabalho e mantém a
populacéo, cria riquezas e gera dindmicas em torno de agentes de desenvolvimento local
(MAIA Et al., 2013).

A diversificacdo de atividades agropecuarias vem ocorrendo de forma mais
intensiva n Campanha Galcha, desde o final da década de 90. Iniciou-se com a
fruticultura de clima temperada com os citros e a vitivinicultura. Posteriormente a soja e
a oliveira e mais recentemente a canola, linhaca e o girassol. A intensificacdo de cultivos
forrageiras de verdo como capim sudao, sorgo forrageiro, além de espécies do Géneros

Panicum, Brachiaria e Cynodon também tiveram uma aumento na regido com foco nos
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sistemas integrados e na intensificacdo dos sistemas de recria e terminacao de gado de
corte e leite.

Santana (2016) argumenta que diversas atividades podem conviver
harmonicamente com os ambientes campestres no Pampa gaucho sem trazer grandes
impactos ao meio, seja pela pouca area que requerem, seja por utilizarem modelos
produtivos que ndo alteram drasticamente a paisagem. A vitivinicultura e a producédo de
oliveiras, com suas cadeias agroindustriais associadas, s&o bons exemplos de convivéncia
harmonica entre atividades produtivas e conservacao ambiental, conforme o autor.

Collares et al., (2020), testaram diversos parametros bioldgicos e econémicos em
distintos modelos de sistemas produtivos agropecudrios utilizados na Campanha Gadcha,
verificando vantagem nos fatores produtividade e lucratividade mé&xima no cenario onde
se utiliza o capim-suddo quando comparado aos demais. Entretanto, quando se considera
o fator risco, o campo nativo melhorado se destaca, mostrando-se uma opc¢do para a
seguridade do produtor, além de ser lucrativo. Ja a lavoura de soja apresentou alto risco,
devido principalmente aos altos valores de prejuizo encontrados nas simulaces,
resultado principalmente do alto valor de risco relacionado aos fatores climaticos da
regiao.

Hufnagel Et al., (2020) em revisdo sistematica realizada na base de dados Scopus
relataram os grandes beneficios técnicos, socioeconémicos e ambientais da diversificacdo
de cultivos agricolas. Os autores observaram ainda que distintas praticas de manejo como
rotacdo, sucessdo, consorciacao, sistemas integrados, dentre outros podem promover a
diversificacdo.

Sistemas produtivos familiares também s&o de grande relevancia devido a
resiliéncia, diversificacdo produtiva e oferta de produtos de alta qualidade e valor
agregado. Rohenkohl Et al., (2011) argumentam que o Estado do Rio Grande do Sul
apresenta um bom potencial de oferta de leite e de queijo de ovelha. Faz-se necessario, a
fim de alicercar investimentos no segmento e planos de desenvolvimento regional,
estimar mais precisamente a demanda potencial por esses produtos no pais e no exterior
e ampliar os conhecimentos de manejo e reproducéo de rebanhos leiteiros adaptados.

Existem estudos (Oliveira, 2002; Corréa, 2006) que indicam que € possivel
explorar também o leite ovino, principalmente para a producgéo de eijos, sem abandonar
a producdo simultanea de carne e 1.

Severo e Matte (2020) apontam como uma alternativa aplicavel para a pecuéria

no Bioma Pampa a concepc¢do de novos modelos, tais como as propostas bottom-up,
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participativas e construidas com base em acdo coletiva, que, a0 mesmo tempo, nao
deixam comunidades a mercé de tecnologias impostas top-down, ao passo que promove
a valorizacdo do conhecimento local e construido coletivamente. Metodologias
participativas como vem sendo utilizadas no vizinho Uruguai podem se constituir em
meios eficientes de construir o conhecimento com base na experiéncia prévia e condi¢es

socioambientais dos produtores, particularmente os pequenos e médios.

4-Agregar valor aos produtos via marcas coletivas, certificacbes e Indicacdes
Geograficas

A diversidade étnico-cultural e os diferentes ambientes e respectivos sistemas
produtivos regionais permitem uma ampla variedade de produtos, bens e servicos
ofertados. Estes, no entanto, precisam agregar valor na forma de certificacbes, marcas
coletivas e Indicagdes Geogréficas.

Sarmento (2020) destacou, para a regido da Campanha, alguns exemplos de
certificacdo e marcas coletivas que tém sido obtidos objetivando diferenciar estes
produtos e agregar valor a carne do Pampa. Um case € a Indicacdo Geogréafica Carne do
Pampa Gaucho da Campanha Meridional, que foi criada em 2006 para bovinos de origem
europeia e suas respectivas cruzas criados em pastagens naturais e/ou melhoradas.

Recentemente, em 2020, a Associacdo dos Produtores de Vinhos Finos da
Campanha Galcha obteve a Indicacdo de Procedéncia para os vinhos finos da regido
(INPI, 2020).

Em setembro de 2015 foi langado o Selo do frigorifico Marfrig e Alianza del
Pastizal para a certificacdo de carne produzida em campo nativo bem conservado. Outra
certificacdo da qual fazem parte os animais produzidos na Campanha Gaucha é o selo
Cordeiro Gaucho, gue integra o Programa de Desenvolvimento da Ovinocultura Galcha,
lancado pela Associacdo Brasileira dos Criadores de Ovinos (ARCO) (SARMENTO,
2020).

Muitos estudos sobre formas de manejo do campo nativo tém comprovado
eficicia no aumento da producdo de carne por hectare e, especialmente, no
aprimoramento da sua qualidade (NABINGER et al., 2009), que ja possui o diferencial
de racas europeias, mais adaptadas ao clima subtropical do Pampa.

Aprofundar o conhecimento sobre producdo animal e a dindmica das comunidades
vegetais pode contribuir para o aumento da produtividade do campo nativo sem degrada-

lo. O maior rendimento de carne por unidade de area também ajudaria a reduzir as taxas
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de conversdo dos ambientes naturais no Pampa para outros tipos de exploracéo,
favorecendo a manutencdo de habitats de espécies nativas e a conservagdo dos solos e dos
recursos hidricos. De forma complementar, a valoracdo de servigos ambientais em
propriedades rurais dedicadas a pecuaria em campo nativo seria estratégica para
fundamentar politicas publicas de remuneracdo por tais servigos, estimulando os
proprietarios a permanecerem nessa atividade, fixando o homem ao campo e estimulando

jovens a trabalharem no setor rural.

5-Valorizacéo dos aspectos socioambientais e histérico-culturais da regiao

As potencialidades culturais, ambientais e historico-arquitetdnicas do Pampa
foram destacadas por Sarmento (2020) em recente pesquisa realizada. A regido do Pampa
possui belezas cénicas como o Parque das Guaritas, a Pedra do Segredo em Cacapava do
Sul, o Rincdo do Inferno, em Bagé, o parque edlico de Cerro Chato em Santana do
Livramento e as paisagens campestres. Além destes a rica biodiversidade de fauna e flora
e 0s muitos locais para observagdo de aves constituem-se em atrativos j& reconhecidos.
As Minas do Camaqud, em Cacapava do Sul, além de um local de belas paisagens e com
prédios histéricos e um museu, também oferece locais para turismo ecoldgico e de
aventura como rapel, tirolesa, caiaque e arvorismo, dentre outros. O municipio de
Cacapava do Sul destaca-se ainda com o Parque das Guaritas, considerado uma das sete
maravilhas do Rio Grande do Sul. O Parque das Guaritas e as Minas do Camaquéd
representam uma refugio ecoldgico para grande nimero de espécies animais e vegetais
endémicas além de local para préatica de esportes radicais como rapel, escalada, descidas,
dentre outros (SARMENTO, 2015).

As paisagens campestres do Pampa Gaucho também tém chamado a atencdo de
fotografos, roteiristas e cinegrafistas profissionais. A regido foi palco de duas grandes
séries como: “A casa das 7 mulheres” e “O tempo e o vento”, além dos menos conhecidos
“Animal, “O Sabid”, “O Guri”, “Valsa para Bruno Stein”, dentre outros. No municipio
de Acegua acontece anualmente o Festival de Balonismo. Em Santana do Livramento, o
antigo “Ovino e Vinho”, atual Ovinoart, festival regional que retine gastronomia tipica,
vinhos, carne e artesanato ovino e apresentacdes artisticas. Em Pinheiro Machado, h4,
ainda, a Fenovinos, renomada feira de importancia internacional para os criadores,
compradores de genética bem como simpatizantes da ovinocultura (SARMENTO, 2015).

A regido devido as suas marcadas influéncias dos colonizadores portugueses e

espanhois e as caracteristicas historicas possui uma arquitetura exuberante. A pecuéaria
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com suas charqueadas, como atividade produtiva predominante desde o inicio da
ocupacdo desta regido, ao redor de meados do Século XVII, exibe prédios que, uma vez
restaurados, podem atrair turistas de outras regides brasileiras e até do exterior. Igrejas,
museus, prefeituras, pracas, cemitérios, fazendas, antigos frigorificos compdem uma
acervo historico-arquiteténico dos mais destacados e ricos do Brasil. Podem-se citar 0s
prédios historicos de Piratini, primeira capital Farroupilha e Cagapava do Sul como
destaques importantes, dentre muitos outros nesta regido. (SARMENTO, 2020).

6-Promocéo do turismo, hortifrutigranjeiros e produtos da producéo familiar
Rathmann Et al. (2008) defendem que a diversificacdo da producdo na Campanha
Gaucha vinha sendo capaz de gerar melhorias na plataforma de sustento das unidades
rurais, impactando positivamente na disponibilidade de renda e por consequéncia, na
melhoria da qualidade de vida. Além disso, verificaram, por parte dos proprietarios
estudados, que os efeitos observados decorrem das decisdes tomadas para incluséo da
fruticultura na pauta de produgdo. Mesmo nas regides onde a producdo fruticola é
emergente, os produtores ja a percebem como uma atividade mais rentavel que a/s outra/s
alternativa/s produtiva, na qual os mesmos ja apostaram em passado recente, qual seja, a
producédo de soja. Um fator que mereceu destaque no estudo € o de que a insercao vem
ocorrendo ndo mediante a eliminacdo da cultura anterior, mas sim como uma alternativa
adicional de geracdo de renda, o que leva a que o produtor rural ndo perca a identidade
com a atividade produtiva tradicional. Mais do que isso, ndo fica prisioneiro de uma
cultura Unica, 0 que permite alternativas de renda em momentos de crise da cultura,
reduzindo o impacto da crise e das sazonalidades inerentes as produgdes agropecuarias.
A fruticultura também é uma atividade relevante na regido, envolvendo
principalmente a producdo de péssegos, citros, oliveira e uvas viniferas. A citricultura no
Bioma Pampa, em geral, é formada por pomares comerciais voltados a agroindustria. A
viticultura estd em franca expansdo, processo que iniciou a partir da década de 1980
qguando a industria vinicola, entdo concentrada na Serra Galcha, viu no Bioma Pampa
uma alternativa para a diversificagcdo e a qualificacdo do vinho brasileiro. A partir do
inicio do século XX, ganhou novo impulso também a olivicultura, cuja tentativa de
introducdo nos anos 1960 n&o teve o éxito esperado. Hoje ha experiéncias bem-sucedidas
em diferentes pontos no Pampa e a producdo olivicola vem recebendo novos
investimentos. A maior parte dessas espécies de frutiferas, por ser perene, ndo demanda

o revolvimento frequente do solo, além de permitir eventual consércio com a pecuaria,
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em especial a de ovinos. Em relagdo a outros cultivos, a fruticultura ocupa areas
proporcionalmente pequenas, podendo ser uma alternativa econdmica interessante para o
bioma (HASENACK et al., 2019). Mais recentemente, culturas como a noz pecan,
girassol, nabo forrageiro e linhaca, além de novas especies e cultivares de plantas
forrageiras tem surgido como importantes alternativas de diversificacdo produtiva para
0s agricultores da regido.

A fruticultura com pomares perenes para producdo de péssegos, citros, azeitonas,
uvas, nozes e outras espécies € outro tema relevante porque representa alternativa de
menor impacto que a agricultura anual, pois ndo requer preparo frequente do solo e tende
a ocupar areas proporcionalmente menores. Abobora, melancia e meldo também tem seu
espaco na agricultura familiar da regido. De outro lado, investimentos em fruticultura
podem gerar empreendimentos agroindustriais para beneficiamento préximos aos locais
de producdo, estimulando a economia regional e aumentando o valor agregado dos
produtos. Dessa forma, torna-se necessario fomentar estudos sobre arranjos produtivos
que possam viabilizar tais alternativas, bem como estimular o terceiro setor por meio do
incremento de atividades correlatas, tais como o enoturismo, por exemplo. Estudos de
zoneamentos edafoclimaticos para definir as areas mais aptas a cada atividade, em escalas
espaciais mais refinadas, também sdo de grande importancia, e podem promover a
diferenciacéo e tipificacdo dos produtos com base no conceito de terroir (HASENACK
Etal., 2019).

Em relacdo ao enoturismo, houve nos Gltimos 14 anos grandes investimentos em
plantios de vinhedos para producdo de vinhos finos e na construgdo de vinicolas. Estas
tém atraido turistas de outras regides do estado, de outros estados e também do exterior.
O principal atrativo consiste na degustacdo dos vinhos e espumantes regionais
acompanhados das também renomadas carnes bovinas e de cordeiro do pampa gaucho ao
mesmo tempo em que € possivel visualizar as belas paisagens do Pampa ao entardecer.
Cenarios que tem inspirado poetas, escritores e diretores de cinema. Porém, as vinicolas
precisam investir mais na infraestrutura para uma melhor acolhida de turistas, enfatizando
um bom atendimento aos mesmos, com bons programas de passeio e visitag@es, alem das
ja citadas degustacdes. E preciso também uma maior divulgaco do turismo da regido,
ndo sendo apenas 0 enoturismo como motivagdo para tal, mas focando também nas
demais atracdes histéricas, culturais e feiras agropecudrias centendrias existentes nesta
regido (SARMENTO, 2017).
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A producao familiar tem papel importante na regido, embora ndo seja dada a
merecida atencdo. Cabe destacar o papel da pecuéria familiar na fixacdo do homem ao
campo, geracdo de renda e conservacgdo da vegetacdo campestre. A pecudria familiar na
regido trabalha com bovinos de corte, leite, ovinos e caprinos, destacando-se
principalmente na producdo de leite e seus derivados. Pequenos produtores também
produzem produtos de base ecoldgica, hortaligas, frutas, gréos e artesanato com base em
couro, 1 e fibras obtidas na rica biodiversidade regional.

Dentre os produtos familiares agroindustriais e artesanais produzidos na regido
encontram-se ainda linguica, salame, carne, banha e torresmo, conservas, doces e geleias,
sucos, vinho, bolachas, pées, cucas e doces coloniais, queijos, dentre muitos outros. Parte
sdo vendidos nas propriedades rurais, mas também em feiras livre e feiras do colono,
cujos produtos sdo bastante apreciados e demandados na regido.

Para Strate e Conterato, (2019), a qualidade passa a ser fator chave nesse processo
e cresce a necessidade de se (re) construir a relacdo de confianca ente produtores e
consumidores fazendo crescer a valorizacdo dos alimentos produzidos localmente e a
producdo organica, agroecoldgica e artesanal das cadeias curtas, 0 que permite uma
reconexdo entre produtores e consumidores, através de Sistemas Agroalimentares

Localizados (SIAL), fortemente enraizado no territério.

7- Valorizacao e expansdo do Sistema S

Sistema S refere-se a assisténcia prestada por técnicos do Servi¢co Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar), do Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac),
do Servico Social do Comércio (Sesc), do Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop), do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), do
Servico Social da Induastria (Sesi), do Servico Social do Transporte (Sest), do Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat) e do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae).

Esse conjunto de empresas pertencentes ao Sistema S é fundamental no
treinamento e capacitacdo técnica de recursos humanos, extensdo rural e promogao da
qualidade de vida e bem estar nas comunidades do interior do Rio Grande do Sul. O
Sistema S ja atua fortemente na regido do Pampa, portanto, ele deve ser fortalecido e sua
atuacdo expandida, para que possa continuar eficientemente com seu papel de atuar no

desenvolvimento sustentavel da regido.
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Para que todo o conhecimento gerado pelas pesquisas chegue efetivamente ao
produtor, Hasenack et al., (2019) afirmam ser necessario também pensar em estratégias
inovadoras de divulgacdo e de transferéncia de tecnologia e de conhecimento que

contemplem a sustentabilidade ambiental.

8-Fortalecimento dos Arranjos Produtivos Locais e do empreendedorismo

O desenvolvimento local voltou a ganhar relevancia nos ultimos anos, em especial
a promocdo de Arranjos Produtivos Locais (APLS). Estes se referem a uma forma de
aglomeracdo produtiva de empresas produtoras de bens e servigos afins, que séo
favorecidas por politicas e acdes dos poderes publicos e privados, instituicdes de pesquisa
e centros de tecnologia, e destacam-se por sua capacidade de geracdo de empregos.
Buarque (2006) define, em linhas gerais, desenvolvimento local como um processo
enddgeno de mobilizacdo das energias sociais em espacos de pequena escala (municipios,
localidades, microrregides) que implementam mudangas capazes de elevar as
oportunidades sociais, a viabilidade econdmica e as condigdes de vida da populagao.

O Estado do Rio Grande do Sul foi pioneiro em criar politicas para Arranjos
Produtivos Locais (APLSs), quando, no inicio dos anos 2000, apoiou os sistemas locais de
producéo (SLPs). Desde entéo, continua apoiando os APLs, mas foi somente em 2011,
ao ser aprovada a Lei n.° 13.839, que instituiu a Politica Estadual de Fomento a Economia
da Cooperacdo, que foi criado o Programa Estadual de Fortalecimento das Cadeias e
Arranjos Produtivos Locais e que comegou a tomar a forma em que esta estruturado
atualmente (STRATE e CONTERATO, 2019).

Segundo Cassiolato e Lastres (2003), a formacao de arranjos e sistemas produtivos
locais encontra-se geralmente associada a trajetoria historica de construcédo de identidades
e de formacdo de vinculos territoriais (regionais e locais), a partir de uma base social,
cultural, politica e econdbmica comum. Neste sentido, os APLs sdo mais propicios a
desenvolverem-se em ambientes favoraveis a interacdo, a cooperacao e a confianca entre
os atores. Neste contexto, a acdo de politicas publicas pode contribuir para fomentar e
estimular tais processos historicos de longo prazo.

A disponibilidade de recursos naturais, 0 acesso ao conhecimento socio técnicos,
suporte da infraestrutura cientifica e tecnologica e as politicas publicas, para Strate e
Conterato, (2019), aumentam as chances dos empreendimentos. HA uma grande
diversidade e qualidade de recursos naturais, solo, clima, luminosidade, a qual oferece

inimeras possibilidades de producdo para venda in natura e para industrializacdo no

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.5, p. 45599-45619 may. 2021



Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

45615

préprio estabelecimento. Neste campo as possibilidades sdo imensas, pois a participacao
da agroindustria familiar na producgéo da agropecuéria ainda € baixa, no entanto, tem forte
potencial para crescer na regido Pampeana.

O arranjo produtivo, conforme os autores acima, instituido por meio de politica
publica, exerce papel de agéncia, que fomenta o associativismo e a organizacdo dos
agricultores que estdo redescobrindo préaticas de producdo de alimentos historicamente
construidos, como um espaco de manobra e resisténcia frente a subordinacdo aos
mercados hegemonicos. A estrutura de governanca proporciona estimulos a novos
circuitos de producdo e comercializacdo, diversificando a agricultura familiar, gerando
renda, incentivando a sucesséo familiar.

A criacdo de novos arranjos que facilitem o acesso a alimentos saudaveis como
cestas de produtos, grupos de consumo e a integracao entre as praticas agroecoldgicas e
agroindustriais, ampliam a oferta de alimentos para o consumidor e agregam valor para o
agricultor. A integracdo entre as praticas de agroindustrializacdo com o turismo pode
acelerar o processo de transigéo, relocalizando o sistema agroalimentar, criando novos
mercados, com a criacdo de roteiros que valorizem a gastronomia local, associada a
paisagem, ao ecoturismo. A criacdo de selos de origem e identificacdo do territdrio esta
em analise e pode contribuir para a valorizacdo da producdo local, agregando valor a
producgdo. A importancia da construcdo territorial, da inovacdo em produtos e servicos,
onde a dimensdo territorial constitui uma dimensdo essencial de todo processo de
inovacdo, fortemente ancorada em praticas sociais (STRATE e CONTERATO, 2019).

Em publicacdo recente sobre os desafios para a agricultura nos Biomas
Brasileiros, Buainain Et al. (2020), identificaram, para o Pampa, os seguintes desafios:
-fortalecer a assisténcia técnica e extensdo rural como forma de ampliar a capacitacdo do
pequeno produtor no manejo sustentdvel do bioma e disseminar inovacGes e novas
tecnologias;  -desenvolver estratégias de manejo adequadas onde os campos estdo
sujeitos a invasdo de arbustos e & expansdo florestal; -conduzir pesquisas sobre
biodiversidade e processos ecoldgicos na regido; -conscientizar a sociedade sobre o valor
e a vulnerabilidade do bioma; -promover o zoneamento ecoldgico-econémico da
producdo agricola, considerando as novas producdes e seus impactos socioecondmicos e
ambientais; -explorar o potencial de arranjos produtivos locais e diversificagdo das
atividades, considerando outros eixos econdmicos como 0 turismo e o extrativismo.
Desse modo, os desafios identificados por Buainain Et al. (2020) est&o de acordo com 0s

resultados obtidos por esta pesquisa.
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E importante ressaltar as limitacbes de um estudo de natureza bibliogréfica e
documental, pois, pode ndo mostrar a realidade setorial de forma mais dindmica e
completa. Entretanto, permitiu revelar as potenciais ameagas e os desafios do setor na
regido Pampeana. Assim sendo, € necessario que outros estudos ampliem o escopo da
problematica contemplando pesquisas quantitativas envolvendo diferentes atividades

econdmicas do agronegocio bem como abordando os aspectos socioambientais da regido.

4 CONCLUSOES

-0 estudo identificou 12 ameacas ao agronegocio regional e oito desafios.

-As 12 ameagcas identificadas neste estudo constituem-se em pontos importantes a
serem analisados pelos agentes publicos e privados em um projeto de desenvolvimento
de longo prazo para a regiao.

-Os oito desafios sdo aspectos que ja vem sendo trabalhos pelos agentes regionais,
entretanto, necessitam de maior intensificagdo nas suas agoes.

-As condigdes edafoclimaticas e socioculturais do Bioma Pampa podem permitir
a diversificacdo das atividades econdmicas, promovendo a geracdo de renda, empregos e
a sustentabilidade do Bioma em longo prazo, se as ameagas e 0s desafios identificados

neste estudo forem superados.
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