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RESUMO

Constituido por equipes compostas por profissionais de diferentes formacées, o Nlcleo
de Apoio a Saude da Familia (NASF) atua em parceria com os profissionais das equipes
de saude da familia (ESF), compartilhando as praticas em salde e atuando diretamente
no apoio dessas equipes nos territorios sob sua responsabilidade. A pesquisa apresenta
como objetivo geral descrever a espacialidade do Nucleo de Apoio a Saude da Familia
(NASF) na perspectiva do ordenamento territorial na cidade de Pau dos Ferros/ RN.
Trata-se de uma pesquisa de revisao bibliografica e de campo, conduzida pela abordagem
qualitativa, como forma de sintetizar a produgdo do conhecimento relacionada a
espacialidade do NASF no ordenamento territorial na perspectiva do planejamento que
orienta as acdes de promocédo e prevencdo. A dindmica do NASF deve acontecer de
acordo com as necessidades dos usuarios e o conhecimento do territorio buscando ampliar
as possibilidades diante do processo salde-doenga condizente com as realidades
assistidas. O NAFS1 do municipio exposto tem por fungdo exercer um trabalho no
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territorio das 12 UBS de Pau dos Ferros. O NASF1 juntamente com as equipes das ESF
deve considerar o grande territorio que tera que fazer a cobertura, assim, o planejamento
potencializara as locomocdes e atendimentos no territério. O NASF é uma tentativa do
Governo Federal de criar uma politica publica de satde que tivesse como foco, resolver
problemas utilizando a perspectiva de territério de saude, com suas particularidades e
planejar a¢des in loco baseando-se no conhecimento da problemética a partir dos saberes
e do conceito da multidisciplinaridade.

Palavras — Chave: Ordenamento Territorial, Saude da Familia, Espacialidade.

ABSTRACT

Constituted by teams composed of professionals from different backgrounds, the Family
Health Support Center (NASF) acts in partnership with the professionals of the family
health teams (FHS), sharing health practices and acting directly in the support of these
teams in the territories under their responsibility. The research presents as a general
objective to describe the spatiality of the Family Health Support Center (NASF) from the
perspective of territorial planning in the city of Pau dos Ferros/ RN. It is a research of
bibliographic and field review, conducted through a qualitative approach as a way to
synthesize the production of knowledge related to the spatiality of NASF in the territorial
planning from the perspective of planning that guides the actions of promotion and
prevention. The dynamics of NASF should happen according to the users' needs and the
knowledge of the territory seeking to expand the possibilities of the health-disease process
consistent with the realities being assisted. The function of NASFL1 is to work in the
territory of the 12 Basic Health Units of Pau dos Ferros. NASF1, together with the FHS
teams, must consider the large territory it will have to cover and, thus, the planning will
enhance the movements and care in the territory. NASF is an attempt by the Federal
Government to create a public health policy that would focus on solving problems using
the perspective of the health territory, with its particularities, and planning on-site actions
based on the knowledge of the problem based on the knowledge and concept of
multidisciplinarity.

Key Words: Territorial Planning, Family Health, Spatiality.

1 INTRODUCAO

O Ndcleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) foi criado em 2008 pelo
Ministério da Saude (MS) como uma estratégia inovadora, objetivando a ampliacdo da
abrangéncia e o0 escopo das ac¢fes da Atencdo Basica (AB) (BRASIL, 2010; MOLINI,
MENDES, AMATO, 2010). Constituido por equipes compostas por profissionais de
diferentes formacdes, 0 NASF atua em parceria com os profissionais das equipes de satde
da familia (ESF), compartilhando as praticas em saude e atuando diretamente no apoio
dessas equipes nos territdrios sob sua responsabilidade (BRASIL, 2010).

Criado com o objetivo de ampliar a abrangéncia e o escopo das a¢des da atencéo

béasica, bem como sua resolubilidade, 0 NASF deve buscar contribuir para a integralidade
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do cuidado aos usuérios do SUS, principalmente por intermédio da ampliacdo da clinica,
auxiliando no aumento da capacidade de andlise e de intervencdo sobre problemas e
necessidades de salde, tanto em termos clinicos quanto sanitarios e ambientais dentro dos
territorios (BRASIL, 2010).

Dessa forma, o NASF trabalha na l6gica do apoio matricial e tm como estratégia
de organizacdo da clinica e do cuidado em salde a partir da integracao e cooperacao entre
as equipes responsaveis pelo cuidado de determinado territério. A ideia é que 0s
profissionais da equipe do NASF possam compartilhar o seu saber especifico com os
profissionais da ESF, fazendo com que a equipe da Saude da Familia amplie seus
conhecimentos e, com isso, aumente a resolutividade da propria atencédo basica.

Segundo Peduzzi (2011), esses conhecimentos podem ser potencializados e
melhor aproveitados quando o trabalho ocorre de forma colaborativa e integra como
preconiza o SUS em seus principios. Para a autora, o trabalho entre profissionais em
equipes de saude devem ter um foco principal: o paciente. Com esse pensamento a autora
ainda expde que é necessario um estudo prévio na organizacao de qualquer servi¢o ou
politica de satide. E importante conhecer quais caracteristicas dos locais de trabalho a fim
de reconhecer o lugar para que as acdes sejam ordenadas de forma que 0s Usuarios sejam
0s grandes beneficiarios.

Nessa logica, o dialogo entre as politicas de saude e o ordenamento do territorio
perpassam os distintos conceitos, ao contrario, a juncao destes conceitos podem propor
contextos mais firmes sobre a 6tica do planejamento em salde. Partindo deste, é notorio
que as acles de cunho planejadas para politicas de ordenamento territorial devem ser
vistas através de varias faces, dentre elas destaca o social, o educacional e a satde, sem
esquecer os tracos, herancas e a¢des culturais de cada lugar (ORTEGA, 2007).

Portanto, a pesquisa apresenta como objetivo geral descrever a espacialidade do
Nucleo de Apoio a Saude da Familia (NASF) na perspectiva do ordenamento territorial
na cidade de Pau dos Ferros/ RN. Dessa forma, perpassando os objetivos especificos,
temos: identificar quais areas sdo cobertas pelo NASF nas a¢des de promocao e prevencdo
em salde e como sdo planejadas essas acoes.

Trata-se de uma pesquisa de revisdo bibliografica e de campo, conduzida pela
abordagem qualitativa, como forma de sintetizar a producéo do conhecimento relacionada
a espacialidade do NASF no ordenamento territorial na perspectiva do planejamento que
orienta as acOes de promocdo e prevencdo. Partindo deste, para a identificacdo do
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problema utilizou-se a pergunta norteadora: Como € caracterizado o ordenamento
territorial do NASF na cidade de Pau dos ferros/RN?

A pesquisa de campo foi realizada na unidade basica de satude (UBS) do bairro
Sao Judas Tadeu da referida cidade, onde foi visualizado as &reas de abrangéncia do
NASF e quais 0s territorios assistidos pela equipe.

Para a selecdo dos artigos realizou-se a busca nas bases de dados SciELO
(Scientific Electronic Library Online) e BVS ( Biblioteca Virtual em Salde), Para o
levantamento dos artigos foram utilizados como descritores segundo a classificacdo dos
Descritores em Ciéncias da Saude (DeCS): territério, politicas de salde e saude da
familia. A pesquisa foi realizada pelos autores nos meses de Outubro de 2017.

Para tanto, o percurso da busca perpassou primeiramente utilizando o cruzamento
dos descritores: territdrio, politicas de salde e saude da familia. Utilizou-se dos termos
Booleanos: AND para afinar a busca entre os descritores; OR para ampliar a buscae NOT
para refinar a pesquisa entre os descritores; os critérios de inclusdo: artigos publicados
entre os anos de 2011-2017, disponiveis, que retratem a realidade do Brasil, em portugués,
artigos completos; Foram excluidos os artigos ndo encontrados na integra e/ou ndo
disponiveis on-line e os publicados com data inferior a 2011.

Apds a aplicacdo dos critérios de inclusdo foram refinados na seguinte ordem:
escolha por titulo; em seguida por resumo e rigor metodologico; os artigos obtidos a partir

do refinamento anterior foram lidos integralmente para a realizagdo da revisao.

Tabela 1. Publicac6es encontradas entre os anos de 2011 e 2017 segundo as bases de dados.
Descritores Scielo BVS
Territorio 26 139
Politica de Saude
Saude da Familia

Filtros Adicionados 01 05

Fonte: Elaborado a parir do levantamento dos artigos

Com base nos artigos elencados foi realizado o processo de leitura na integra
destes artigos selecionados de acordo com a tematica e a pergunta norteadora. Dessa
forma, os artigos selecionados foram lidos na integra e analisados detalhadamente quanto

ao questionamento proposto, para posterior discussdo. A apresentacdo e discussdo dos
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dados foram realizadas de forma descritiva, com o intuito de responder a questdo que

embasa o estudo e explorar a problematica da espacialidade do NASF.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 RESULTADOS E DISCUSSAO

Segundo a Portaria N° 3. 124, de 24 de dezembro de 2012, existem trés
modalidades de NASF, essas sdo: NASF1, NASF2 e a portaria cria 0 NASF3, cada uma
com suas especificidades. O municipio de Pau dos Ferros/RN consta atualmente com o
NASF1. O mesmo deve ser composto por uma equipe de diferentes profissionais de nivel
superior. A equipe em questdo consta atualmente em sua composicdo 0s seguintes
profissionais: 2 Assistentes Sociais, 1 Educador Fisico, 2 fisioterapeutas, 3
fonoaudiologos, 2 Nutricionistas, 1 Psic6logo e 1 Terapeuta. Sendo assim, o grupo conta
com uma variedade de profissionais atendendo a normativa exposta na portaria (BRASIL,
2012).

A dindmica do NASF deve acontecer de acordo com as necessidades dos usuarios
e o conhecimento do territério buscando ampliar as possibilidades diante do processo
salde-doenca condizente com as realidades assistidas. Logo, se faz necessario o
envolvimento multiprofissional no que tange o planejamento e a implementacdo das
acOes. Essa variedade de profissionais no que concerne o processo de trabalho
interdisciplinar visa a busca pautada nas necessidades sociais e de salde da populacao
distanciando dessa forma a fragmentacdo das acdes. Nisso, o conhecimento dos
problemas de salde baseia-se no enfrentamento das nuances territoriais e na
complexidade das necessidades. Dessa forma, se faz necessario que os diferentes
profissionais dialoguem para construir acGes capazes de enfrentar a complexidade
presente no territorio (FERNANDES et al, 2016).

Nessa légica, considerando os indices de salude e suas variaveis é possivel fazer
um planejamento para ordenar determinados profissionais a uma dada demanda. Podemos
citar, por exemplo, um levantamento no territorio que apresente um elevado nimero de
pessoas com obesidade, assim, é possivel pensar em contratar Nutricionista(s) e
Educador(es) Fisico para implementagdo da promocéo da alimentacdo saudavel e praticas
corporais e atividade fisica. Outro exemplo poderia ser a constatacdo de um elevado
numero de usuarios de alcool e drogas, desta forma, um psicélogo poderia ser um
profissional a ser contratado para compor juntamente a outros profissionais estratégias de
enfrentamento dessa problematica (BRASIL, 2014).
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Desse modo, a importancia da leitura do territério no que concerne ao olhar
integral e complexo das identidades locais se adequa no planejamento territorial e tem-se
nas suas dindmicas sociais, culturais e politicas o elo norteador para o enfrentamento dos
problemas sociais. Nisso, o ordenamento territorial visa a integracdo dos diferentes

elementos sociais. Partindo deste, corroborando com ALVES ( 2014),

[...] a importancia de elementos enddgenos na formacdo de planos locais de
ordenamento territorial. Neste sentido, nos estudos referentes as praticas de OT
realizadas em determinados locais, regides ou paises, as identidades locais
adquirem relevo, consistindo elemento que pode modificar, por completo, o
planejado para o futuro de determinado territério ( ALVES, 2014, p. 69).

Visto isso, para planejar qualquer acdo de salde no territorio € preciso entender
a realidade exposta e quais suas necessidades. Tarefa complexa, mas necessaria e que
favorece a promocdo de salude o enfrentamento e a busca da superacdo das desigualdades
sociais (MOURA, 2015).

No documento do Ministério da Saude, “Glossario tematico: promogao da saade”,
o territorio é descrito como um espaco delimitado, em transformacédo, contendo sujeitos
com particularidades, culturais, sociais, econémicas, ambientais, capaz de nos da dados
importantes nos processos de intervencdes de saude (BRASIL, 2013). O territdrio é
heterogéneo e em permanente reorganizagéo (SPOSATI, 2013).

“O territdrio € o lugar em que desembocam todas as agdes, todas as paixdes, todos
0s poderes, todas as fraquezas, isto €, onde a histéria do homem plenamente se realiza a
partir das manifestagdes da sua existéncia” (SANTOS, 2006, p.13). O conceito de
territorio refere-se a uma concepc¢ado dinamica, tanto geografica, como histérica, cultural,
politico e social (SPOSATI, 2013). Logo, o territério € complexo e estd sempre em um
processo continuo de mudancas.

Considerando suas particularidades é possivel entender as necessidades do
territorio, assim, pensar, planejar e intervir na realidade circunscrita. Ndo é possivel
pensar ac¢Oes distantes do local onde as relagcdes acontecem entre os sujeitos, instituicdes
e politicas publicas.

Partindo deste, 0 NAFS1 do municipio exposto tem por fungdo exercer um
trabalho no territorio das 12 UBS de Pau dos Ferros (ver no mapa). A portaria N° 3. 124,
de 24 de Dezembro de 2012, informa que o NASF1 deve ser vinculado as Equipes de

Saude da Familia. O NASF1 juntamente com as equipes das ESF deve considerar o
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grande territorio que tera que fazer a cobertura, assim, planejamento potencializar as

locomocdes e atendimentos no territério (BRASIL, 2012).

Mapa: Localizagdo das 12 UBS do municipio de Pau dos Ferros/RN.
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Deve ser considerada a proximidade geografica, pois fazendo tal consideracédo €
garantida menor distancia e menos tempo para deslocamento, potencializando as acdes
dos profissionais do NASF. Essa forma de atencdo reduzira os custos e propiciara um
atendimento com rapidez as areas que apresentam urgéncias na satde (BRASIL, 2012).

E importante destacar que além de agOes realizadas nas UBS, o NASF deve fazer
intervencdes em domicilio, espacos fisicos e equipamentos no territorio. Podemos citar
como espacgo de atuacdo dessas equipes as Academias da Saude ou projetos similares.
Considerar a Academia da Saude como local de trabalho é uma forma de conhecer o
territorio e identificar as potencialidades existentes (MOURA et al, 2015).

O NASF1 do municipio trabalha com acbes de promogdo, prevencdo e
reabilitacdo. Diante da importancia do trabalho dessa equipe e do seu grande territorio, 0

planejamento se torna essencial para que aconteca um ordenamento adequado a demanda.
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Um planejamento adequado envolve integracdo entre gestores, profissionais e
representantes da populacdo para um trabalho colaborativo (BRASIL, 2014).

Podemos dizer que consiste em um trabalho intersetorial, com articulacGes e
cooperacdo entre diversos atores, numa estratégia de politica publica que requer um
dialogo constante possibilitando a construcéo de conhecimentos mais efetivos (MALTA
et al, 2014; SILVA e BODSTEIN,2016). Dessa forma, Matuda (2015), propde que as
competéncias de cada profissional, isoladamente, ndo da conta da complexidade do
atendimento das necessidades de salde, portanto é necessario flexibilidade nos limites
das competéncias para proporcionar uma acéo integral, onde a organizagdo dos servicos
favorecam sempre o paciente e que a interacdo entre as equipes multiprofissionais sejam
sempre neste foco.

Da mesma forma, Nunes, Wovst e Neto (2014), Defendem uma ac¢do onde o
sistema, perceba o paciente como centro de atencdo, ou seja, busca-se uma inovacao e em
alguns momentos a equipe se organiza para discutir cada caso, cada situacdo, sempre
enfocando o paciente. A atuacdo do trabalho em equipe visa um atendimento integral,
fortalecendo a autonomia e a qualidade de vida do paciente.

O principal aspecto positivo da atuacdo em equipe é a possibilidade de
colaboracdo de varias especialidades que denotam conhecimentos e qualificacdes
distintas. Esse mesmo aspecto, entretanto, pode dificultar a compreensdo mutua e a
possibilidade de uma tarefa uniforme, pelas diferencas préprias de cada area, tanto em
nivel do conhecimento em si (SILVA, FOSSA, 2016).

O ordenamento Territorial pode ser utilizado pela saude para 0 cumprimento de
suas tarefas e obrigacdes no que se diz respeito a distribuicdo de politicas publicas e sua
cobertura em &reas populacionais onde se tenha este objetivo. No caso de Pau dos Ferros,
este ordenamento favorece o desempenho da equipe uma vez que segue a legislagéo
referente ao programa e potencializa o servico uma vez que o trabalho em equipe se
realiza de forma equanime e colaborativa e interprofissional entre a equipe.

A experiéncia interprofissional e colaborativa, além de pratica e discursiva é
modelada e modeladora uma vez que pode-se haver a necessidade de mudancas, sem que
haja um engessamento ou caminho Unico na resolucéo de problemas ou desenvolvimento
de suas habilidades, deve-se haver uma habilidade de resolucéo de conflitos (PEDUZZI
etal, 2011). O trabalho interprofissional ocorre quando duas ou mais profissdes aprendem
com, para e sobre cada uma para aprimorar a colaboracdo e a qualidade do cuidado ao
paciente (SILVA, SCAPIN E BATISTA 2011).
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Portanto, podemos dizer que para um ordenamento adequado é necessario um
trabalho intersetorial, interprofissional e que aconteca a territorializacdo. Essa deve ser
uma estratégia operacional na construcdo de préticas na saude. As equipes devem
apropriar-se de um territorio considerando o mesmo integrado a todas as dimensdes
sociais existentes (MOYSES e S&, 2014). Essa tarefa é complexa, requer muito esforco
dos profissionais juntamente com a comunidade e instituicdes que possam ser parceiras,
como uma escola.

Desse modo, a ndo consideracdo desses fatores provocard um trabalho
fragmentado, sem a contribuicdo da comunidade e assim, descontextualizado. Essa forma
de atencdo ndo atende os principios do SUS e os documentos do NASF. Também néo
respondera aos desafios postos no campo da satde. Logo, devemos considerar o territério
vivido e criar mecanismos de escuta da comunidade, assim, acontecera uma aproximagao
com os problemas existente e maior conhecimento sobre causas e efeitos, possibilitando

o planejamento e acdes sobre a realidade a ser enfrentada.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da discussdo acima descrita, tem-se que o NASF é uma tentativa do
Governo Federal de criar uma politica publica de satde que tenha como foco, resolver
problemas utilizando a perspectiva de territério de saude, com suas particularidades e
planejar acOes in loco baseando-se no conhecimento da problematica a partir dos saberes
e do conceito da multidisciplinaridade. Desta forma, o municipio de Pau dos Ferros tem
acOes focadas para cada regido de saude e, com este intuito, atingir uma maior parcela de

sua populacao urbana ou rural.
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