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RESUMO

No intuito de promover modificagdes no setor de energia elétrica no Pais, 0 governo
brasileiro expediu a Medida Provisoria (MPV) n° 998, de 1° de setembro de 2020, que
dispde sobre a transferéncia para a Unido das acdes de titularidade da Comissdo Nacional
de Energia Nuclear e da outras providéncias. Quanto as mudancas feitas no setor de
energia nuclear, algumas questdes geram controvérsias, e merecem ser analisadas e
discutidas. Destaca-se, assim, a transferéncia para a Unido das acdes de titularidade da
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), as quais representam o capital de
empresas estatais. Porém, ha quem questione se essas medidas respeitam os dispositivos
da Lei Societaria vigente no pais. E esse tipo de controvérsia que se pretende dirimir com
este trabalho.
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ABSTRACT

In order to promote changes in the electric energy sector in the country, the Brazilian
government issued Provisional Measure (MPV) No. 998, of September 1, 2020, which
provides for the transfer to the Union of shares held by the National Energy Commission
Nuclear and other measures. As for the changes made in the nuclear energy sector, some
issues are controversial, and deserve to be discussed. It is worth noting, therefore, the
transfer to the Union of shares owned by the National Nuclear Energy Commission
(CNEN), which represent the capital of state-owned companies. However, there are those
who question whether these measures respect the provisions of the Corporate Law in force
in the country. It is this type of controversy that is intended to solve.
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1 APROXIMACAO DA MATERIA

No intuito de promover modificacdes no setor de energia elétrica considerando
opcBes estratégicas® inerentes, com impacto sobre a matriz elétrica brasileira?, o governo
brasileiro expediu a Medida Provisdria (MPV) n° 998, de 1° de setembro de 20203, que
dispde sobre a transferéncia para a Unido das agdes de titularidade da Comisséo Nacional
de Energia Nuclear (CNEN)* e da outras providéncias.

Nesse interim, ressalta-se que a MPV transfere a titularidade de ac6es da CNEN
para a Unido, agdes essas representativas do capital social de duas empresas estatais que
atuam no setor de energia nuclear.

No tocante a essas mudancas, algumas questdes ganham destaque por
envolverem, de alguma forma, controversias. Tais controvérsias surgem em discussoes
académicas e no ambito do Governo, e se apresentam sobretudo sob a forma de suspeitas
quanto ao atendimento das disposicGes da lei das sociedades anénimas® e quanto a
possivel desrespeito a direitos de acionistas minoritarios.

Esse é o tipo de discussdo que aqui se pretende promover, com vistas a desfazer
tais controvérsias.

1.1 DA MEDIDA PROVI§C)RIA N° 998, DE 01 DE SETEMBRO DE 2020, E SEUS
REFLEXOS SOCIETARIOS
O instituto juridico da MPV no Direito Brasileiro esta previsto nos termos do art.

62 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
poderéa adotar medidas provisorias, com forc¢a de lei, devendo submeté-las
de imediato ao Congresso Nacional.

1 O setor de energia elétrica, sobretudo no tocante a geracdo de energia, dispde de diversas aces estratégicas
alternativas. Para maiores detalhes sugere-se verificar: LEITE, Antdnio Dias. A Energia do Brasil. 22 ed.
Rev e atual. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 558 e seguintes.

2 A matriz elétrica brasileira é uma das mais limpas do mundo, com marcante traco da geragéo renovavel,
considerando que grande parte da geracdo vem de usinas hidrelétricas, e que tem apresentado forte aumento
da presenca de parques de geracdo da fonte edlica. Para maiores detalhes sugere-se consultar o sitio
eletrénico https://www.epe.gov.br/pt/abcdenergia/matriz-energetica-e-eletrica, da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) — uma empresa publica federal -, o qual foi acessado em 05/11/2020.

% Medida Provisoria n° 998, de 1° de setembro de 2020, publicada no DOU de 02 de setembro de 2020.

4 A Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) foi criada pelo Decreto n° 40.110, de 10 de outubro de
1956, sendo entdo a ela conferida a condicdo de érgdo superior de planejamento da politica nuclear
nacional. Para aprofundamento da matéria, veja-se: BRAGA, Rodrigo Bernardes. Manual de Direito da
Energia Elétrica. Belo Horizonte. Editora D"Plécido, 2016, p. 295 e ss.

5 Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, publicada no DOU de 15 de dezembro de 1976.
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§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 88 11 e 12 perderao
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de
sessenta dias, prorrogavel, nos termos do 8 7°, uma vez por igual periodo,
devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relac6es
juridicas delas decorrentes.

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicacdo da medida
proviséria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso
Nacional.

8 5° A deliberacéo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o
mérito das medidas provisérias dependerd de juizo prévio sobre o
atendimento de seus pressupostos constitucionais.

§ 6° Se a medida provisoria nao for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrara em regime de urgéncia, subseqlientemente,
em cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que
se ultime a votacdo, todas as demais deliberagdes legislativas da Casa em que
estiver tramitando.

§ 7° Prorrogar-se-a uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
proviséria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacéo, ndo tiver
a sua votacdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacdo iniciada na Camara dos
Deputados.

9° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as
medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem
apreciadas, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das Casas do
Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedigio, na mesma sesséo legislativa, de medida provisoria
que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de
prazo.

§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias
apos a rejeicao ou perda de eficacia de medida provisoria, as relag@es juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-
se-80 por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou
vetado o projeto.” (Grifo nosso)

Destarte, cabe aqui salientar que a Medida Provisoria®, instrumento legislativo de
competéncia exclusiva do Presidente da Republica em caso de relevancia e urgéncia,
perde eficacia desde a edicdo se ndo for convertida em lei, no prazo de sessenta dias,
prorrogavel uma vez por igual periodo, atendidas certas condigdes.

A Medida Provisoria tem como possiveis destinacdes, ou a conversdo em lei pelo
Congresso Nacional dentro dos prazos constitucionais, ou a rejei¢do total pelo Congresso
Nacional (nesse caso, a vigéncia e tramitacdo da MPV sao encerradas e ela é arquivada),
ou, ainda, a perda de eficacia, em razdo da perda dos prazos supracitados e, nesse caso, 0

Congresso Nacional disciplinara, por decreto legislativo, as relacdes juridicas dai

decorrentes.

& O instituto legislativo da Medida Provisdria é previsto no art. 62 da Constituicdo Federal de 1988, que
disp0e sobre poder o Presidente da Republica adoté-las, com forga de lei, em caso de relevancia e urgéncia,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. Para maiores esclarecimentos ver MORAES,
Alexandre de. Direito Constitucional. 27. ed. - So Paulo: Atlas, 2011, p. 697 e ss.
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Adicionalmente, é importante lembrar que a MPV é submetida a votacdo das
Casas do Legislativo sob a forma de um Projeto de Lei de Converséo e, uma vez
aprovado, ele é encaminhado a sangdo do Presidente da Republica. Esse, entdo, podera
tanto sanciona-lo, quanto veta-lo. Nesse ultimo caso, caberd ao Congresso Nacional
deliberar sobre o veto e, assim, concluir o processo de tramitacio da matéria’.

No caso em tela, trata-se da Medida Provisoria (MPV) n° 998, de 1° de setembro
de 2020, a qual, em linhas gerais, dispde sobre alteragdes em normas legais que versam
sobre diferentes assuntos ligados ao setor elétrico. Entre eles, dispde sobre medidas de
natureza estratégica que abarcam a transferéncia, para a Unido, das acfes de titularidade
da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)?® representativas do capital social das
Indstrias Nucleares do Brasil S.A. (INB)® e da Nuclebras Equipamentos Pesados S.A.
(Nuclep), passando essas organizagdes a condicdo de empresas publicas da Unido.

Ora, como instituto do Direito Administrativo, as empresas publicas s&o aquelas
cujo capital social encontra-se integralmente sob controle estatal*’. Pode ser entendida,
também, como entidade de personalidade juridica de direito privado constituida com
capital Ginico do Poder Publico!!. O entendimento também pode ser encontrado no art. 3°
da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 20162, in verbis:

Art. 3° Empresa publica € a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com criacdo autorizada por lei e com patriménio préprio, cujo capital
social é integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios.

Paragrafo Unico. Desde que a maioria do capital votante permanega em
propriedade da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, sera
admitida, no capital da empresa publica, a participacdo de outras pessoas
juridicas de direito publico interno, bem como de entidades da administracéo
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Grifo
Nnosso)

" A apreciacdo, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere o art. 62 da Constituicdo
Federal é regulada pelo Regimento Comum do Congresso Nacional, nos termos da Resolugdo n° 1, de 1970-
CN (texto consolidado até janeiro de 2019), 22 edi¢do, rev. e atual. — Brasilia: Senado Federal, 2019, p.43
ess.

8 Consulta ao sitio eletrdnico http://www.cnen.gov.br/, acesso em 9/10/2020.

% Consulta ao sitio eletrdnico https://www.inb.gov.br/, acesso em 9/10/2020.

10 No direito brasileiro, a expressdo “empresa publica” é reservada a um determinado tipo de entidade da
Administragdo Publica Indireta, com caracteristicas especificas, que as distingue das demais. Nesse sentido,
sugere-se verificar Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 122 ed. — Sdo Paulo: Atlas,
2000, p. 368 e ss.

11 A expressdo “empresa publica” é usada para se referir a uma pessoa juridica de direito privado, mesmo
considerando que ela se sujeita a um Regime Juridico préprio, nos termos da Emenda Constitucional n° 19,
de 4 de junho de 1998, que alterou o § 1° do art. 173 da Constitui¢do Federal. Para aprofundamento da
matéria, veja-se: ALMEIDA, Amador Paes de. Manual das Sociedades Comerciais: Direito de Empresa.
22% ed. Sao Paulo: Saraiva, 2018, p. 365 e ss.

12 | ei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, publicada no DOU de 1° de julho de 2016.
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Entdo, se as empresas supracitadas estdo sofrendo transformacdes societarias
que as tornam empresas publicas, nos termos do art. 11 da MPV, ha que se verificar a
partir de qual configuracdo societéria a transformacéo se procede e, se for o caso, se a
mudangca observou as disposicdes legais que disciplinam o Direito Societario no Pais®®,

Ressalta-se que, no @mbito desta discusséo, tais mudancas estdo dispostas nos
arts. 10 e 11 da MPV.

Nos termos do art. 10 da MPV, ficam transferidas para a Unido todas as acoes
de titularidade da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) representativas do
capital social da Industrias Nucleares do Brasil S.A (INB) e da Nuclebras Equipamentos
Pesados S.A. (Nuclep). Disciplina, também, que a transferéncia independera de avaliacdo
e nao terd 6nus para a Unido, sendo o valor (contébil) das acdes transferidas
correspondente ao saldo do balango patrimonial da CNEN. Segue a transcricdo do
dispositivo:

“Art. 10. Ficam transferidas para a Unido, em sua totalidade, as a¢Ges de
titularidade da Comissdao Nacional de Energia Nuclear - CNEN representativas
do capital social das Industrias Nucleares do Brasil S.A. - INB e da Nuclebras
Equipamentos Pesados S.A. - Nuclep.

§ 19 A transferéncia das agdes a que se refere o caput independerd de
avaliagdo e sera realizada sem 6nus para a Unido.

§ 29 Parafins contabeis, o valor das a¢des transferidas correspondera ao saldo
constante do balango patrimonial da CNEN.”

Analisando a situacdo apresentada, parece pertinente, num primeiro momento,
analisar a natureza das duas estatais tratadas na MPV - a INB e a Nuclep -, bem como a
relacdo delas com a CNEN.

Além disso, parece ndo menos importante analisar a adequacdo do uso da
expressao “a transferéncia independera de avaliacdo e nédo terd 6nus para a Unido”,
especialmente no contexto do Direito Societario, visando apurar se o dispositivo afronta
0s respectivos ditames legais.

Outrossim, segundo o art. 11 da MPV, encontra-se disposto que a INB e a Nuclep
serdo transformadas em empresas pablicas, vinculadas ao Ministério de Minas e Energia
(MME)*, mediante resgate, por essas empresas, da totalidade das acdes de titularidade
de acionistas privados, com base no valor de patriménio liquido constante do balanco de
2019, aprovado pela assembleia-geral, observadas as disposicdes da Lei n® 6.404, de 15

de dezembro de 1976. Segue a transcri¢do do dispositivo:

13 Importa referir que para o presente artigo as definicdes de empresa e empresario sdo tratadas como
sindnimas, seguindo o mais moderno entendimento da Doutrina Empresarial. Para aprofundamento da
matéria, veja-se: FERRAZ, Daniel Amin. A concentragdo empresarial no contexto da economia
internacional, em: FERRAZ, Daniel Amin (coord). Direito Empresarial - marco juridico de
internacionalizacdo das empresas brasileiras, Ed. CRV, Curitiba, 2012, p. 09 e ss.

14 Consulta ao sitio eletrdnico http://www.mme.gov.br/web/guest/acesso-a-informacao/institucional/o-
ministerio, acesso em 05/11/2020.
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“Art. 11. A INB e a Nuclep deverdo ser transformadas em empresas publicas,
vinculadas ao Ministério de Minas e Energia, por meio do resgate, pelas
referidas empresas, da totalidade das agOes de titularidade de acionistas
privados, com base no valor de patrimonio liquido constante do balango de
2019 aprovado pela assembleia-geral, observado o disposto na Lei n® 6.404, de
15 de dezembro de 1976.”

No caso das disposicdes desse artigo, parece relevante analisar o uso da
expressdo “serdo transformadas em empresas publicas, ..., por meio do resgate, pelas
referidas empresas, da totalidade das acOes de titularidade de acionistas privados, com
base no valor de patriménio liquido constante do balan¢o de 2019 aprovado pela
assembleia-geral”.

Seria, pois, pertinente, analisar se o referido resgate da totalidade de a¢Ges dos
acionistas privados encontra algum embarago contra direitos potencialmente afetados
pelo dispositivo, de modo a se evitar situagdes futuras de incerteza juridica a partir da

norma ora discutida.

2 DA EXPOSICAO DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL (EMI)! DA MPV - A
VISAO DO EXECUTIVO FEDERAL
Na EMI apresentada pelo Poder Executivo, quando do encaminhamento da MPV
para apreciacdo do Congresso Nacional, defendeu-se, entre outros pontos, a
transformacdo da INB e Nuclep em empresas publicas, retirando-lhes o controle da
CNEN, para melhorar a governanca e atender a recomendacéo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU)®.

Assim, segundo a EMI, as estatais INB e Nuclep, antes vinculadas ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes - MCTI, passaram a se subordinar ao Ministério de
Minas e Energia - MME, ndo obstante a CNEN continuasse vinculada ao MCT]I. Essa
dispersdo acaba prejudicando a Governanca desses entes e, entdo, € oportuno passar tais
ac0Oes, de propriedade da CNEN, para a Unido. De acordo com a EMI ora tratada, o TCU
alega que a mudanca disposta na MPV contribui para se evitar o conflito de interesses

entre os entes envolvidos.

Além disso, defendeu-se na EMI que a Lei n°® 13.303, de 30 de junho de 2016,

que viabilizou a transformagao de sociedade de economia mista (de capital fechado!’) em

15 EMI n° 00038/2020 MME ME MCTI, publicada no DOU de 02 de setembro de 2020.

16 Consulta ao sitio eletronico https:/portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/inicio/, acesso em 05/11/2020.

17 As sociedades por acfes sdo divididas em sociedades abertas e sociedades fechadas. As sociedades de
capital fechado correspondem a sociedades por agfes cujos titulos em circulagdo restrita, sem oferta
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empresa publica, é aplicavel a INB e a Nuclep. Essa disposi¢do justificaria, pois, a
transferéncia das respectivas agoes para a Unido, e a transformacgédo das duas empresas
em empresas publicas.

S&o essas as principais informacoes trazidas pela EMI que acompanhou a MPV n°
998, de 2020, acerca dos assuntos aqui discutidos.

2. 2 ANALISE DOS IMPACTOS DA MPV NO AMBITO SOCIETARIO

No que diz respeito a transferéncia de acGes, o art. 10 da MPV dispde que ficam
transferidas todas as acOes de titularidade da CNEN representativas do capital social da
INB e da Nuclep. Tal transferéncia independera de avaliacdo, sem 6nus para a Unido,
sendo o valor (contabil) das acOes transferidas correspondente ao saldo do balanco
patrimonial da CNEN.

A CNEN corresponde a uma autarquia do Poder Executivo, vinculada ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, criada pela Lei n° 4.118, de 27 de agosto de 196218,
Por outro lado, tanto a INB, como a Nuclep, sdo organizadas sob a forma de sociedade
de economia mista (de capital fechado), em que a Unido é sdcia majoritaria.

Em que pese as duas empresas se submeterem as disposicdes da Lei n® 13.303,
de 2016, por serem empresas estatais, elas também, enquanto sociedades, devem se
submeter as normas da Lei n® 6.404, de 1976.

Considerando que as acdes transferidas nos termos do art. 10 da MPV, e que a
Unido é socia majoritaria da Companhia®® e esta nas duas pontas da transferéncia das
acOes, ou seja, na ponta de quem as cede, e na ponta de quem as recebe, ndo aparenta que
possa haver conflitos de interesses inerentes ao dispositivo.

Tal afirmacdo se sustenta porque, ainda que a CNEN seja uma autarquia federal,

e tenha personalidade juridica propria, ela é vinculada ao Ministério da Ciéncia,

publica, sem venda nas bolsas de valores e nos mercados de balcdo das distribuidoras de valores
imobiliarios. Para aprofundamento da matéria, veja-se: MAMEDE, Gladston. Direito Empresarial
Brasileiro: Direito societario: sociedades simples e empresarias, volume 2 - 42 ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2010,
p. 401 e ss.

18 | ei n°4.118, de 27 de agosto de 1962, publicada no DOU de 19 de setembro de 1962 e retificado em 25
de setembro de 1962.

19 Sacio majoritario é o sécio de uma sociedade (ou também da companhia) que é responsavel pelo aporte
de mais da metade do capital social e representa, sozinho, a maioria societaria. Com isso, sua vontade tende
a prevalecer diante a dos demais socios. Para aprofundamento da matéria, veja-se: COELHO, Fabio Ulhoa.
Curso de Direito Comercial, vol. 2: direito de empresa — 152 ed.- S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 389 e ss.
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Tecnologia, InovagBes (MCTI)?°, 6rgdo da administracdo direta do Poder Publico
Federal, cuja personalidade juridica é atendida pela Unido.

Quanto ao dispositivo trazido pelo art. 11 da MPV, apesar de a EMI ndo ter
explicado em detalhes sobre a forma como a Lei n® 13.303, de 2016 (ou Lei das Estatais),
teria viabilizado a transformacéo de sociedade de economia mista (de capital fechado) em
empresa publica, é provavel que o dispositivo referenciado seja o 81° do art. 91 da

Disposi¢des Finais e Transitorias dessa lei, que assim dispde:
“DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 91. A empresa publica e a sociedade de economia mista constituidas
anteriormente a vigéncia desta Lei deverdo, no prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, promover as adaptacdes necessarias a adequacao ao disposto nesta Lei.
8 1° A sociedade de economia mista que tiver capital fechado na data de
entrada em vigor desta Lei poderd, observado o prazo estabelecido no caput,
ser transformada em empresa publica, mediante resgate, pela empresa,
da totalidade das ac¢des de titularidade de acionistas privados, com base
no valor de patrimonio liquido constante do Ultimo balango aprovado pela
assembleia-geral.” (Grifo nosso)

Ocorre que a transformacao amparada por esse dispositivo deve ter inspirado o
comando congénere trazido pela MPV em tela. Contudo, tal dispositivo contém prazo de
24 meses, a contar da data da publicacdo da Lei. O prazo consta do caput do proprio art.
91 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, e teria expirado, entdo, em 30 de junho de
2018.

Infere-se, pois, que a MPV reproduziu dispositivo da mesma natureza, a ser
aplicado nas duas estatais aqui analisadas — a INB e a Nuclep. Ainda que o prazo do
dispositivo supracitado esteja encerrado, a aprovacao da medida, sob a forma de Projeto
de Lei de Conversdo parece tornar o assunto, e quaisquer davidas inerentes, superaveis.
Entretanto, isso ndo significa que outros direitos correlatos ou associados a questdo ndo
possam estar, de alguma forma, sendo afetados. Se isso ocorrer, pode-se gerar demandas
judiciais futuras sobre a questdo, o que ndo é desejavel.

O art. 11 da MPV dispde que a INB e a Nuclep serdo transformadas em empresas
publicas, mediante o resgate, por essas empresas, da totalidade das ac6es de titularidade

de acionistas privados, com base no valor de patrimdnio?! liquido constante do balango

20 Consulta ao sitio eletronico https://www.gov. br/mcti/pt-br/acesso-a-informacao/institucional, acesso em
05/11/2020.

21 A sociedade deve ter um patrimdnio para a consecucéo de suas finalidades, que deve compreender bens
e direitos de sua propriedade. Para aprofundamento da matéria, veja-se: CARVALHOSA, Modesto.
Tratado de Direito Empresarial — Vol. Il - Empresa Individual de Responsabilidade Limitada e Sociedade
de Pessoas. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 419 e ss.

Brazilian Journal of Development, Curitiba, v.7, n.1, p. 2780- 2793 jan. 2021


https://www.gov.br/mcti/pt-br/acesso-a-informacao/institucional

Brazilian Journal of Development
ISSN: 2525-8761

2788

de 2019, aprovado pela assembleia-geral, observadas as disposicGes da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976.

Pode-se dizer que o resgate corresponde a ato ndo negocial, que independe da
vontade do acionista para a retirada das acBes do mercado??. Sendo as duas estatais
sociedades por acBes fechadas, o resgate ndo implicard reducdo de liquidez das
respectivas a¢cdes no mercado. Pode-se supor, assim, que ndo havera necessidade de se
observar o instituto de oferta pablica, utilizado em casos de fechamento do capital social
de sociedades por acBes aberta. Ndo é errado afirmar que o resgate também pode
representar uma transmissdo forgada, irrecorrivel e definitiva da propriedade das acbes
para dominio da companhia que, em seguida, as extinguira®. A naturezas da operagio
diverge, portanto, da operagédo de fechamento de capital.

Tratando-se de resgate de acOes, cabe analisar os termos do §1° do art. 44 da Lei
n® 6.404, de 1976, o qual disciplina que tal resgate de a¢des consiste no pagamento do
valor das agOes para retird-las definitivamente de circulagdo, com redugdo ou ndo do
capital social. Mantido o mesmo capital, deve ser atribuido, quando for o caso, novo valor

nominal as acGes remanescentes. Assim dispde:

“Art. 44. O estatuto ou a assembléia-geral extraordinéria pode autorizar a
aplicacdo de lucros ou reservas no resgate ou na amortizacdo de acdes,
determinando as condi¢des e 0 modo de proceder-se a operacao.

8§ 1° O resgate consiste no pagamento do valor das acgbes para retira-las
definitivamente de circulagdo, com reducdo ou néo do capital social, mantido
0 mesmo capital, serd atribuido, quando for o caso, novo valor nominal as
acdes remanescentes.

Ainda, ressalta-se que o disposto no § 62 do art. 44 da Lei n2 6.404, de 1976, disciplina
condicdo para o resgate de a¢Oes, que s6 sera efetuado se, em assembleia especial convocada
para deliberar essa matéria especifica, for aprovado por acionistas que representem, no minimo,
a metade das agGes da(s) classe(s) atingida(s), tal como apresentado a seguir:

“Art. 44. O estatuto ou a assembléia-geral extraordinaria pode autorizar a
aplicacdo de lucros ou reservas no resgate ou na amortizacdo de acoes,
determinando as condi¢des e 0 modo de proceder-se a operagao.

§ 62 Salvo disposicdo em contrario do estatuto social, o resgate de acdes de
uma ou mais classes so seré efetuado se, em assembléia especial convocada
para deliberar essa matéria especifica, for aprovado por acionistas que
representem, no minimo, a metade das a¢des da(s) classe(s) atingida(s).”

22 O resgate pode ser entendido como ato ndo negocial para a retirada das agGes do mercado que nio
depende da vontade do acionista. Para aprofundamento da matéria, veja-se: TOMAZETTE, Marlon. Curso
de Direito Empresarial — 1: Teoria Geral e Direito Societario. 10? ed. rev. e atualiz. S&o Paulo: Saraiva,
2019, p. 458 e ss.

23 Veja-se: TOMAZETTE, Marlon. Curso de Direito Empresarial — 1: Teoria Geral e Direito Societario.
102 ed. rev. e atualiz. S&o Paulo: Saraiva, 2019, p. 458 e ss.
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Adicionalmente, no que tange ao art. 19 da Lei n® 6.404, de 1976, é disposto que
0 estatuto da companhia com agdes preferenciais?* podera prever o resgate das acdes

fixando as respectivas condicdes, in verbis:

Art. 19. O estatuto da companhia com agBes preferenciais declarara as
vantagens ou preferéncias atribuidas a cada classe dessas ag@es e as restricdes
a que ficardo sujeitas, e podera prever o resgate ou a amortizacdo, a conversao
de acdes de uma classe em acOes de outra e em agdes ordindrias, e destas em
preferenciais, fixando as respectivas condicdes.

Tomando-se informacdes no sitio eletrdnico da estatal INB, essa empresa é uma
sociedade an6nima de capital fechado, com capital social de R$ 447 milhGes. Esse capital
é dividido em 233 milhGes de acdes sem valor nominal - 140 milhdes de a¢Bes ordinarias
e 93 milhGes de acdes preferenciais. A CNEN possui 99,99999 por cento de participacdo
no capital social da empresa. Outras pessoas juridicas e pessoas fisicas possuem 0,0032
por cento de participacdo nesse capital social. No caso da Nuclep, segundo informacoes
colhidas no seu sitio eletrénico, trata-se de uma sociedade de economia mista em que a
CNEN detém 99,99999 por cento de participacdo do seu capital, e outras pessoas fisicas
e juridicas detém 0,000001 por cento de participacdo nesse capital social.

Retomando os termos dos arts. 10 e 11 da MPV em tela, as acGes da INB e da
Nuclep pertencentes a CNEN serdo transferidas para a Unido e, como verificado, o valor
do resgate (transferéncia) das demais agdes, pertencentes a acionistas privados,
relativamente ao capital total das empresas, é pouco expressivo. No que tange ao valor
do resgate, ha quem defenda a necessidade de se tomar alguns cuidados. Ainda que o
estatuto da Companhia contenha a previsao para o resgate de acGes, ele ndo pode prever
critério que situe o valor da acdo abaixo daquele que € fixado para a emissdo de agdes em
aumentos de capital®. Essa questdo parece contemplada nos dispositivos ora analisados.

Com base no disposto no art. 19 da Lei n° 6.404, de 1976, o estatuto da
companhia com a¢6es preferenciais, que é o caso das duas estatais supracitadas, podera

prever o resgate ou a amortizacao, fixando as respectivas condi¢Ges. Nesse contexto, 0

24 As acOes preferenciais sdo aquelas a quais sdo concedidos algum privilégio relativamente aos demais
acionistas. Podem, entretanto, sofrer algum tipo de privacdo, caso previsto no estatuto da sociedade. Para
aprofundamento da matéria, veja-se: MARTINS, Fran. Curso de Direito Comercial: empresa comercial,
empresarios individuais, microempresas, sociedades empresérias, fundo de comércio. 35% ed. ver., atual. e
ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 248 e ss.

%5 O estatuto da empresa nao pode prever critério que fixe o valor da agdo em patamar baixo. Deve-se
garantir um pagamento igual ou superior ao valor decorrente de um conjugacéo de fatores, como o valor da
cotagdo da acdo no mercado, o valor do patriménio liquido e a estimativa de rentabilidade da sociedade.
Para aprofundamento da matéria, veja-se: CARVALHOSA, Modesto. Comentérios a Lei das Sociedades
Anbnimas. 1° Volume. 72 ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013, p. 513 e ss.
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dispositivo previsto no art. 11 da MPV ndo conflita com a Lei Societéaria, podendo o
estatuto das companhias, ainda que fechadas, disciplinar o respectivo resgate das agdes.
Ademais, considerando-se que as duas estatais contam com pequenas
participacGes de acionistas privados na formacdo de seu capital social, ainda que o
disposto no § 6° do art. 44 da Lei n° 6.404, de 1976, discipline condicdo para esse resgate,
esse dispositivo ndo devera ser empecilho para a realizacao do resgate, pois a participacdo
da Unido no capital social das duas empresas supera 99,99%, sendo esperado que a
minoria?® deva ser submetida aos anseios e reclames da maioria, em termos do nimeros

de pessoas, acdes e volume de capital?’.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A MPV n° 998, de 2020, ora em andlise, trata, em seu art. 10, da transferéncia
de acbes da CNEN para a Unido, representativas do capital social da INB e da Nuclep.
Considerando que as ac¢des transferidas nos termos do art. 10, da MPV, e que a Unido €
socia majoritaria da Companhia de capital fechado e estd nas duas pontas da transagédo
supra com as ac¢des, ou seja, na ponta de quem as cede, e na ponta de quem as recebe, ndo
parece haver focos de conflitos de interesses inerentes ao dispositivo.

Quanto ao dispositivo do art. 11 da MPV, que dispde sobre a transformacéo de
sociedade de economia mista (de capital fechado) em empresa publica, o dispositivo do
§ 1° do art. 91 da Lei das Estatais tinha prazo de 24 meses, a contar da data da publicagdo
da Lei, prazo esse expirado em 30 de junho de 2018. Contudo, a eventual aprovacdo da
MPYV sob a forma de Projeto de Lei de Converséo parece tornar o assunto superavel.

Com base no disposto no art. 19 da Lei n° 6.404, de 1976, o estatuto da
companhia com ac6es preferenciais, que é o caso das duas estatais supracitadas, podera
prever o resgate ou a amortizacao, fixando as respectivas condi¢des. Nesse contexto, 0
dispositivo previsto no art. 11 da MPV ndo conflita com a Lei Societaria, podendo o

estatuto das companhias fechadas disciplinar o respectivo resgate das acdes, mesmo que

26 A legislacdo empresarial prevé mecanismos de protegdo s minorias nas sociedades anénimas, os quais,
entre outros objetivos, destinam-se a garantir o exercicio pleno dos direitos préprios. Para
aprofundamento da matéria, veja-se: BULGARELLI, Waldirio. A Prote¢do as Minorias na Sociedade
Anonima (a luz da nova Lei das Sociedades por Ac¢des, Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976). Sdo Paulo:
Pioneira, 1977, p. 81 e ss.

27 Na verdade, pode-se entender que o poder em uma sociedade por a¢des é exercido, na prética, por
uma minoria, que se apresenta como maioria para fins de se tomar decisdes nas suas assembleias. Para
aprofundamento da matéria, veja-se: CORREA-LIMA, Osmar Brina. O Acionista Minoritario no Direito
Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 1994, p. 7 e ss.
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as duas estatais contenham participagdes de acionistas privados na formacdo de seu
capital social. Ainda que o disposto no 8§ 6° do art. 44 da Lei n° 6.404, de 1976, discipline
condicdo para o resgate de acdes, considerando a participagdo superior a 99,99% da Unido
no capital social das duas empresas, esse dispositivo ndo devera ser empecilho para a
realizacdo do resgate de ac¢des pretendido.

Deve-se considerar que a andlise trata de Medida Provisoria, instrumento cuja
utilizagdo é prevista constitucionalmente para situacdes de relevancia e urgéncia. Nao se
pode rechacar a relevancia dos temas tratados pela MPV e que foram discutidos neste
trabalho. Contudo, a urgéncia das medidas supra pode ser questionada, o que, em tese,
afrontaria o respectivo pressuposto constitucional, em especial porque nem todos 0s
comandos tratados na MPV tém efeito pratico de imediato. Assim sendo, poder-se-ia
aguardar a tramitacdo de um projeto de lei para discuti-las no @mbito do Congresso
Nacional. A decisdo sobre o assunto, contudo, tem naturalmente forte componente

politico, e cabera ao Congresso Nacional decidir sobre a questé&o.
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