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RESUMO

No Brasil e no mundo sérios problemas de ordem politica, econémica e social dificultam a efetivacéo
de agendas publicas socioambientais comprometidas com o alcance do desenvolvimento sustentavel.
Os riscos e vulnerabilidades impostos pela iminéncia da mudanga climatica, entretanto, trazem
consigo a expectativa de superacdo desses desajustes por meio das politicas de adaptacdo. Nessa
perspectiva, o artigo tem o objetivo de discutir alguns dos riscos, mas também das oportunidades que
esses marcos regulatorios tém em se configurar como um elemento propulsor ao desenvolvimento
sustentavel. 1sso porque as estratégias de adaptacdo sdo essencialmente estratégias de
desenvolvimento sustentavel, uma vez que ambas operam na esfera de ampliar a qualidade de vida —
humana e natural - a partir da perspectiva de melhoria da infraestrutura socioecondmica e da
preservacdo ambiental. Os resultados dessa equacdo que envolve adaptacdo, vulnerabilidade,
resiliéncia, desenvolvimento e sustentabilidade dependem, contudo, da pauta das instituicGes e da
agenda governamental em reordenar, realocar e modernizar diversos setores produtivos, mas também
da capacidade de incorporar a participacao, cooperacao e articulacdo politica nas diretrizes politicas.

Palavras-chave: mudancas climaticas, politicas de adaptacdo, vulnerabilidades, desenvolvimento
sustentavel.

ABSTRACT

In Brazil and worldwide serious problems of economic, social, and political order hamper the
implementation of public socio-environmental agendas committed to the achievement of sustainable
development. The risks and vulnerabilities imposed by the imminence of climate change, however,
bring the expectation of overcoming these imbalances through adaptation policies. In this perspective,
the article aims to highlight the risks, but also the opportunities that these regulatory frameworks have
in configuring themselves as driving forces for sustainable development. The reason is because
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adaptation strategies are essentially sustainable development strategies, since both perspectives
operate in the sphere of expanding the quality of life - human and natural - from the perspective of
improving socioeconomic infrastructure and environmental preservation. The results of this equation
that involves adaptation, vulnerability, resilience, development and sustainability depend, however,
on the institutions and governmental agendas in reordering, reallocating and modernizing several
various productive sectors, but also on the capacity to incorporate participation, cooperation and
political articulation in the policy guidelines.

Keywords: climate change, adaptation policies, vulnerabilities, sustainable development.

1 INTRODUCAO
MUDANCAS CLIMATICAS E A PERCEPQAO DE UM NOVO PARADIGMA

As questbes correlacionadas ao desequilibrio do meio ambiente acentuaram-se nas Gltimas
décadas, em grande parte pela perspectiva dos graves impactos decorrentes das mudancas climaticas.
A necessidade de repensar os padroes de producdo, energia, transporte, entre outros, disseminou-se
pelos diferentes niveis da sociedade gerando uma popularizacéo dos debates sobre o atual padréo de
desenvolvimento, promovido especialmente pelos principais meios de comunicagéo.

O risco ecoldgico ‘pds em xeque’ as certezas econdémicas neoclassicas e trouxe ainda a
disseminacdo da necessidade de outro paradigma de desenvolvimento mais justo e equilibrado
(Santos, 2000). A crise ambiental se tornou a crise do nosso tempo na qual é ampliada a percep¢éo
ndo apenas dos limites do crescimento econdémico e populacional; mas dos limites ecologicos e da
capacidade de sustentacdo da vida no planeta, incluindo os limites da pobreza e da desigualdade social
(Leff, 2002).

A perspectiva de graves consequéncias fez com que a acdo de diversos movimentos sociais,
instituicbes e organismos internacionais aumentassem sua presenca em congressos, Seminarios e
foruns socioambientais. A maior pluralidade politica e diversidade de atores influenciou o
redirecionamento de muitas acoes e politicas publicas locais, nacionais e internacionais. O conceito
de desenvolvimento sustentavel ganhou forca e foi desprendendo-se da exclusividade do mundo
académico para atingir a sociedade como um todo.

Vale lembrar que a concepc¢éo de desenvolvimento sustentavel foi originalmente utilizada pela
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UINC), em 1980, e posteriormente na
Conferéncia de Otawa, em 1986, mas apenas a partir do ‘Relatorio Bruntdland, em 1987, também
conhecido como ‘Our Common Future’ ganhou projecdo internacional (Bruntdland, 1987). Ainda
que bastante polissémico o conceito logrou éxito ao conciliar metas econdmicas, politicas, sociais e
culturais mas, especialmente, pela manutencao do equilibrio ecoldgico e dos sistemas naturais (Nobre

e Carvalho Amazonas, 2002).
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Os debates sobre essas perspectivas propagaram-se de forma mais intensa, a partir da Rio-92
sobretudo, em funcdo de um dos principais assuntos em pauta: as mudangas climéticas (FREY, 2001).
As discussdes passaram a girar em torno das dimensdes da sustentabilidade, configurando-se, dessa
forma, na correlacdo da questéo climéatica com o bem estar humano, a economia e 0 meio ambiente
(Sachs, 1993). Os debates avancaram sobre a perspectiva de acordos internacionais para instauracéo
de politicas socioambientais e da necessidade de repensar os padrdes de producdo e consumo global.

A Cupula da Terra ou Rio-92 também promoveu avangos no processo de institucionalizacdo
e instauracdo de politicas publicas brasileiras correlacionadas as questdes socioambientais. Um
grande salto para um pais que criou seu Ministério do Meio Ambiente, no mesmo ano da Cuapula, em
novembro de 1992, com “a missdo de promover a adocdo de principios e estratégias para o
conhecimento, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente, o uso sustentavel dos recursos naturais,
a valorizacdo dos servigos ambientais e a inser¢do do desenvolvimento sustentavel” (MMA, 2009).

No plano internacional, importantes foruns foram realizados na Rio-92, entre eles a
Convencéo da biodiversidade, a Declaracdo do Rio e a Agenda 21. Porém, a Convencgéo do Clima
ganha centralidade quando pesquisadores vinculados a World Meteorological Organization (WMO)
e ao Intergovernamental Painel of Climate Change (IPCC) divulgam seu primeiro relatorio
destacando a necessidade de um tratado internacional de ‘politicas de mitigagdo’ com Vistas a reducéo
das emissdes de gases e poluentes. Concretamente, as negociacdes que se iniciaram no Protocolo de
Kyoto, em 1997, ainda que ratificado no ano de 2005, se estendem de forma nao consensual e mesmo
conflitiva durante toda a década de 2010 até os dias atuais.

O debate, entretanto, desencadeou a remodelagem de muitos processos industriais, da
producdo de energia, do uso e modificacdo do solo, das tecnologia de transporte e mobilidade, da
infraestrutura urbana, do padrdo vigente do modelo agricola, além do consumo, demografia e
desigualdade social. A visibilidade das questbes relacionadas ao clima, meio ambiente e
desenvolvimento colaborou para o surgimento de politicas locais, regionais e nacionais norteadas
pelas dimensdes da sustentabilidade. Todavia, desajustes de ordem econdmica, social e politica
continuam dificultando a efetivacdo de agendas e politicas de adaptacdo para reduzir a

vulnerabilidade socioeconémica e ambiental das mudancas climaticas em curso.

2 POLITICAS DE ADAPTACAO
Organismos e institui¢des internacionais se empenharam nas Gltimas décadas em alcancar um
denominador comum, entre os diferentes paises, para reducdo das elevadas emissdes de gases de

efeito estufa (GEE). Trata-se, portanto, de uma tentativa de estabelecer metas eficazes de mitigacéo
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— que como vimos rapidamente ainda encontra-se em plena discussdo — e que se destacam,
principalmente, devido as divergéncias internacionais politicas e econdmicas.

Todavia, admitindo os iminentes impactos nos sistemas produtivos, sociais e ambientais, em
decorréncia da intensidade da modificagdo climatica, os debates se deslocaram, ainda que lentamente,
para a necessidade da implantacdo de ‘politicas de adaptacdo’, ou seja, medidas preventivas para
preparar e ajustar a sociedade, e garantir dessa forma uma estabilidade minima dos servi¢os sociais e
ecossistémicos.

A Convencdo do Clima, e posteriormente a Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas (CQNUMC) passaram a debater as responsabilidades comuns, porém
diferenciadas entre os diversos paises durante as Conferéncias das Partes (COP) que tiveram sua
primeira edicdo em Bahamas no ano de 1994. Porém, as discusses iniciais timidamente incorporaram
a necessidade da elaboracdo de politicas de adaptacdo, ainda que o segundo relatorio do IPCC em
1995 - produzido a partir de dados e informages cientificas mais concretas - indicasse a necessidade
de ir além dos debates sobre metas de mitigacao.

A relevancia do tema, no entanto, foi somente assimilada por ocasido da divulgacdo do
terceiro relatério do IPCC, no ano de 2001, no qual os conceitos de adaptacédo e vulnerabilidade s&o
destacados como de suma importancia frente as mudancas climaticas e o processo de
desenvolvimento. Na ocasido, o entdo intitulado Grupo de Trabalho Il realizou esforcos para
enderecar as politicas de adaptacdo ao desenvolvimento sustentavel, e avancar em estimativas de
custos e de metodologias, socioambientais adequadas.*

No ano de 2007 foi divulgado o quarto relatério do IPCC, que fez uma avaliacdo detalhada
dos impactos das mudancas climaticas sobre os ecossistemas, recursos hidricos, satde humana,
habitacdo, agricultura e seguranca alimentar. Este trabalho forneceu uma atualizada compreensao da
vulnerabilidade dos ambientes humanos e naturais e da urgéncia em se adotar medidas de adaptacéo.
Tal clamor deveu-se, também ao fato da divulgacdo de quatro cenarios climaticos distintos, projetados
de acordo a intensidade da emissédo de GEE na atmosfera.

O motivo da preocupacdo foi que mesmo sob o cendrio menos impactante, com o menor indice
de emissdes - com oscilacdo da temperatura entre 1° e 2,5° C até o ano de 2030 - ocasionariam grandes
impactos, acarretando, por exemplo, a quebra de safra na agricultura de areas tropicais, a propagacao
de doencas como malaria e a dengue, a brusca alteracdo de padrbes pluviométricos e 0 aumento da
incidéncia de secas e inundac6es. O cenario evidenciava a necessidade do planejamento de politicas

de adaptacdo, principalmente para os paises mais vulneraveis.

! Consulta realizada no site: http://wwwa1.ipcc.ch/ipcereports/tar/wg2
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Ano Referéncia ou Marco Histérico Principais resultados

1992 Cupula da Terra ou Rio-92; Convencéo do Clima.
1° relatdrio do IPCC.

Conferéncia Quadro das Nacgdes Unidas sobre | Inicio das tratativas para acordos,

1994 Mudangas Climaticas (CQNUMC); programas, planos de elegibilidade,

12 Conferéncia das Partes (COP-1); listagem/demandas das partes (paises).
2 relatério do IPCC.

1995 IPCC/2nd AR Urgéncia das politicas de mitigacdo e
inicio dos debates sobre politicas de
adaptacéo.

1997 Protocolo de Kyoto Enfase de acordos de reducdo de

32 Conferéncia das Partes (COP-3); emissdes/politicas de mitigacao.
2001 Direcionamento  das  politicas  de
IPCC/ 3th AR adaptagdo aos critérios de
desenvolvimento sustentavel.

2006 Relatério Stern Economia da Mudanca Climatica/ custos
de inag8o.

Enfase no estudo de impactos e

2007 IPCC/ 4th AR vulnerabilidades ~ /Necessidade  das
politicas de adaptacdo.

AvaliagBes de como os esforcos de

2014 IPCC/ 4th AR adaptacdo estariam se consolidando e
reduzindo as vulnerabilidades
socioambientais.

Fonte: elaborado pelos autores.

O quarto relatorio (IPCC/4th AR) destacava que a humanidade possuia um longo histérico de
adaptacdo frente aos obstaculos naturais, mas que envolviam lentos processos de ajustamento e
aprendizagem como, por exemplo: na domesticacdo de espécies, irrigacdo, agricultura, entre outras.
Um tempo, que dada a intensidade e a velocidade das alterac6es climéticas (ondas intensas de calor,
secas, queimadas, chuvas torrenciais, furacoes, tormentas e inundagdes) nao estaria disponivel para
realizar agdes contundentes e necessarias, sobretudo, nas imensas populacdes estabelecidas nos paises
menos desenvolvidos.

Nesse sentido, o IPCC/4thAR deu énfase a necessidade do rapido planejamento e execugéo
de politicas no intuito de preparar e proteger a sociedade e 0s ecossistemas. As acOes de adaptacéo,
porém, ndo deveriam ser encaradas como imposicdes, mas sim como possibilidades de novas praticas
de desenvolvimento com potencial para reduzir os impactos e proporcionar novas oportunidades para
populacdes e regibes mais carentes, a partir de projetos que visassem minimizar 0s custos e prejuizos
materiais decorrentes das mudancas climaticas e 0s seus respectivos impactos.

A divulgacdo do relatorio fez disparar o numero de estudos e pesquisas sobre estimativas de
custos-beneficios na implantacdo de politicas de adaptacdo, inspirados por exemplo, no relatério
encomendado pelo governo britanico e financiado pelo Banco Mundial ao economista Nicholas Stern.
O “Relatodrio Stern” concluiu que o prejuizo do PIB mundial - em razdo de uma omisséo frente as

mudancas climaticas - e 0s seus respectivos reflexos, seriam de uma escala muitas vezes superior aos
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custos de acgOes e programas de precaucdo e adaptacdo que poderiam ser efetivamente implantados
(Stern, 2006).

3 VULNERABILIDADE E POLITICAS DE ADAPTAQAO

De acordo com as definicbes da CQNUMC e do IPCC as politicas de adaptacdo, se
consistiriam em medidas e iniciativas de prevencdo frente aos iminentes riscos e vulnerabilidades
socioecondmicas e ambientais trazidas pelas mudangas climaticas. Ou seja, acdo urgente, e
necessaria, que considerando o ritmo dos impactos, deveria promover ajustes na interacdo dos
sistemas naturais e humanos como resposta as mudangas climaticas e seus efeitos (Marengo et. al ,
2007).

Em comum as politicas deveriam concentrar sua aten¢dao no conceito de vulnerabilidade, que
esta interligado com o grau de resiliéncia dos sistemas humanos e ecolégicos. Ou seja, da capacidade
de populagbes, comunidades ou ecossistemas de sofrerem choques abruptos e recuperar suas
capacidades e caracteristicas priméarias causadas pelas alteracdes (IPCC/TAR, 2001). A ideia de
vulnerabilidade realca a intensidade negativa da mudanca climatica na maior parte das nagdes
subdesenvolvidas. 1sso porque a pobreza generalizada, a dificuldade de informacédo e a falta de
infraestrutura bésica seriam fatores que reduziriam a resiliéncia nesses paises a partir de em um
circulo vicioso, ou de uma retroalimentacédo crescente entre choques e vulnerabilidade (Vos. et al,
2008).

No Brasil muitos desses fatores foram considerados na identificacdo da vulnerabilidade de
muitas regides e suas respectivas populacoes. A despeito dos nimeros expressivos de sua economia
e de sua amplitude oferta de recursos naturais, o pais tem altos indices de desigualdade social, pobreza
e gargalos de infraestrutura. Aspectos agravados pela faixa geoclimatica que o pais se encontra, que
de acordo com os cenarios climaticos tracados pelo IPCC, esta entre uma das areas mais impactadas
pelas mudancas no clima.

Um estudo realizado pelo Ndcleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, no
ano de 2005, (NAE) e pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) por exemplo,
demonstrou que o Nordeste seria a regido mais vulneravel do pais as mudancas climaticas, sendo a
agricultura, fruticultura e a pecuaria seus setores econdémicos mais ameacados. Os resultados
indicaram uma elevacdo média sistematica da temperatura da regido e de um processo de aridizacdo
e desertificacdo de grande parte do semiarido. O processo poderia desencadear uma exploséo
migratoria ainda maior do que as registradas no passado, agravando severamente o déficit alimentar

e hidrico nas grandes cidades e zonas rurais. As conclusdes destacam a necessidade imediata de
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projetos de educacdo ambiental, zoneamento agroecoldgico, preservacdo e manutencdo de
mananciais e da vegetacdo primaria (Marengo, 2008).

Vulnerabili
dade

Choques

Resiliéncia

Maior € o grau de vulnerabilidade, menor € a resiliéncia.
Quanto menor a resiliéncia mais impactantes sdo os im-
pactos dos choques climdticos, que por sua vez, ampliam
a vulnerabilidade num circulo vicioso crescente.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Ainda segundo esses estudos, outras regides brasileiras também estariam sujeitas aos
potenciais impactos causados pelas mudancgas climéaticas e pelo aumento exponencial das
vulnerabilidades decorrentes dos choques climaticos, especialmente, as zonas costeiras e as fronteiras
agricolas do Brasil Central. Regides que sofreriam com aumento de queimadas, reducdo na qualidade
e na quantidade de recursos hidricos, além de queda na geracédo de hidroeletricidade (NAE, 2005).

Outro grupo de pesquisadores da Embrapa afirmou que mesmo de acordo com o cenario mais
otimista do quarto relatorio do IPCC, com um aumento de apenas 1°C na temperatura média do pais,
a condicdo climatica levaria a uma quebra recorde da safra agricola do café, nos principais estados
produtores: Minas Gerais, Parana e Sdo Paulo. O estudo também alertava para o possivel aumento da
incidéncia de pragas agricolas, insetos e da reincidéncia de doencas nos sistemas produtivos agricolas
(Pellegrino, Assad e Marinz, 2007).

Ainda nessa linha, alguns modelos computacionais foram testados a partir da tendéncia
hidroldgica e climatica de diversas regides do pais. Os resultados indicaram um aumento sistematico
da escassez e do estresse hidrico, que combinados com o aumento do desmatamento e da baixa
umidade traziam cenarios e expectativas nada animadores para a sociedade e a economia (Nobre,
2001; Marengo, 2008).
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Os relatérios e estudos igualmente apontavam para o aumento dos chamados ‘extremos
climaticos’, ou de comportamentos atmosféricos que intercalam estiagens prolongadas, com chuvas
torrenciais e inundacdes; além do aumento abrupto das amplitudes térmicas e modificacdo
fitofisiondmica de grandes biomas. Um exemplo é a possivel “savanizagdo” da Amazonia, que
passaria de uma floresta Umida para semitimida. As pesquisas, portanto, destacavam a necessidade
de estratégias para a adaptagdo, mas também trazem sempre o possivel proveito da crise para o
fortalecimento da educacdo, investimentos em infraestrutura e o desenvolvimento de novas
tecnologias (Nobre et al., 2007).

As graves consequéncias ndo foram apontadas apenas para as regies agricolas e areas rurais.
Basta lembrar que o Brasil é essencialmente um pais urbano e que parte significativa de sua populacéo
reside em locais extremamente vulneraveis a forca das intempéries. O alto nimero de favelas e bairros
periféricos dispostos em encostas ingremes e ao longo do leito de rios e cOrregos provocaria no pais,
ano apos ano, durante o periodo de chuvas, principalmente no verdo, um aumento significativo no
numero de deslizamentos e inundag¢fes com sérias consequéncias socioecondmicas (Braga, 2012).

Vale ainda destacar que boa parte das cidades brasileiras e grandes aglomerados urbanos esta
situada nos primeiros sessenta quildmetros da faixa costeira. Localidades que devem ser atingidas
pelo aumento da intensidade e freqiiéncia de tempestades e extremos climaticos. O aumento gradual
das linhas de mares, somadas a reducédo das areas de mangues - contentoras naturais dos processos
erosivos — deverdo aumentar as transgressdes marinhas e inundagdes com enorme potencial de
prejudicar a eficiéncia do setor portuario, aumentar as intrusdes salinas nos mananciais costeiros e
comprometer a qualidade e a quantidade de &gua, com graves reflexos no abastecimento e nas
condicdes sanitarias (Neves e Muehe, 2010).

Vale destacar outro importante estudo sobre vulnerabilidade realizado pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT) e a Fundagédo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ). A pesquisa desenvolvida por
meio do Programa de Mudancas Ambientais Globais e Saide (PMAGS) e, em parceria com a
Associacao Brasileira de Pos-Graduacdo em Saude Coletiva (ABRASCO), Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ) e do Centro de Previsdo do Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC) analisou,
entre um dos seus objetivos especificos, a vulnerabilidade socioambiental da populacdo brasileira
quando submetida a eventos climaticos extremos.

Esse estudo levou em consideracdo trés dimensdes de vulnerabilidade: socioecondmica,
epidemioldgica e climatologica. A metodologia utilizada para obter esses indicadores estabeleceu um
indice de vulnerabilidade geral para cada unidade da federacéo no Brasil. O indice de vulnerabilidade

socioecondmica, por exemplo, foi estimado levando em consideracdo variaveis como: densidade
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demografica, grau de urbanizacdo, nimero de pessoas por domicilio, pobreza (renda), grau de
escolaridade, abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo, taxa de mortalidade
infantil, esperanca de vida ao nascer e assisténcia médica (Brasil, 2007).

O indice de vulnerabilidade climatolégica foi definido por meio de interpolacGes das séries
histéricas pluviométricas obtidas no INPE e no INMET nos ultimos quarenta e dois anos. Nesse
ultimo caso, a intengdo foi estimar as médias de chuvas nos estados e a incidéncia de meses com
precipitacbes muito acima ou muito abaixo do padréo.

Para o indice de vulnerabilidade epidemiolégica, por sua vez, foi considerado o grau de
incidéncia de doencas como: clera, dengue, malaria, leptospirose e hantavirose. Para Barcellos et al.
(2009, p.291) a influéncia das mudancas climaticas tem potencial de provocar efeitos “de origem
multi-causal, de forma exacerbada ou intensificada”. Os autores citam que as doencas correlacionadas
aos extremos climaticos, como as ondas de calor podem gerar uma a maior intensidade de doencas

infecciosas, doencas pulmonares e respiratorias, e mesmo cardiovasculares.

4 POLITICAS DE ADAPTA(}AO UMA OPORTUNIDADE REAL PARA PRATICAS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL?

Como vimos a perspectiva da sustentabilidade extravasa o escopo tedrico-cientifico para
influenciar a sociedade e as relacGes e acordos internacionais, bem como, estabelecer principios
béasicos para criacdo de instrumentos legais especificos em politicas socioambientais. Contudo, essa
passagem ndo se reflete necessariamente em uma alteracdo substancial da crise ambiental e dos
desequilibrios socioeconémicos.

O que parece - instigando aqui um debate, também prop0ésito deste artigo - € que a iminéncia
da mudanca do paradigma do desenvolvimento, tdo debatida e almejada, tende a ser imposta por forca
das circunstancias — naturais e climaticas — e ndo conquistada, a partir de uma mudanca de valores,
como aspirada por muitos estudiosos como Morin (2000) e Cavalcanti (2001).

A iminéncia de impactos advindos das mudancas climaticas tem, portanto potencial de
pressionar ou propulsionar a sustentabilidade por meio de politicas de adaptacdo em dire¢do a um
novo paradigma de desenvolvimento que, “antes de mais nada, [é] um problema politico e de
exercicio de poder, que coloca em pauta a questdo das instituicdes politico-administrativas e da
participacdo” (Frey, 2008, p. 2).

Nesse sentido, as estratégias de adaptacdo podem ser entendidas como estratégias de
desenvolvimento sustentavel, e vice-versa (WWF, 2017). Basta observar que ambas operam na esfera

de preparar e proteger os ambientes humanos e naturais a partir da perspectiva de aprimoramento da
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infraestrutura socioecondmica e da preservacdo ambiental. Ou seja, a partir de projetos voltados a
gerir, controlar e explorar racionalmente a oferta de educacdo, emprego, renda e atividades
econdmicas para comunidades e regifes vulneraveis, mas igualmente no sentido de garantir a
resiliéncia e equilibrio socioambiental, a partir da inovacéo, tecnologia e bem-estar.

O reordenamento, realocag@o e modernizagcdo em diversos setores produtivos podem e devem
operar nesse sentido em aprimorar e adaptar diversos bens e servicos a partir da légica de
empreendimentos e investimentos de alta tecnologia e sustentabilidade. As vulnerabilidades
socioecondmicas, epidemiolégicas e climatolégicas podem dentro dessa perspectiva se tornar os trés
fronts de acdo com muitas possibilidades de abertura dos chamados ‘empregos verdes’ que podem se
estabelecer em parcerias publico-privadas ou socio-privadas.

Entendem-se essas atividades como aquelas que possam ter um balango positivo em termos de
reducdo das emissdes de carbono e remodelagem de cadeias de bens e de servigos, e simultaneamente
promovam uma reducédo das vulnerabilidades socioeconémicas e ambientais. Ou seja, pela promocéo de
uma diversidade de ocupac0es diretas e indiretas de profissionais na saude preventiva, mobilidade nos
transportes, energias renovaveis, planejamento territorial, tecnologia da informacéo, biotecnologias,
defesa civil, saneamento, consorcios de aterramento sanitarios, até a qualificacdo de técnicos para
atuar na recuperacdo de éareas degradadas e desenvolvimento de zoneamentos-ecoldgicos e
econémicos (ZEE).

As politicas de adaptacdo frente as mudancas climaticas, portanto, se apresentam como
medidas de reduzir a vulnerabilidade, mas também como chance real de se implantar e dinamizar
setores da economia e do mercado, explorando nichos no qual existe forte sinergia entre as diretrizes
adaptativas e os principios da sustentabilidade. As politicas de adaptacdo nesse sentido tém grande
potencial de estimular a otimizacdo do uso de recursos naturais, incentivar sistemas integrados de
producdo de alimentos e energia, a forma de uso e ocupacéo do solo, da prestacéo de servigos e oferta

de infraestrutura, estimulando na sua base estratégica a preservacao dos ambientes e sistemas naturais.

5 PLANO NACIONAL DE ADAPTACAO A MUDANCA DO CLIMA

O Plano Nacional de Adaptacdo (PNA) é um desdobramento da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC), instituida em 2009, pela Lei 12.187/2009, na qual o Brasil oficializa
seu compromisso voluntario junto a CQNUMC em reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa
entre 36,1% e 38,9% - das emissdes projetadas - até 2020 (Brasil, 2010). Tal qual acontece na esfera
internacional a prioridade dos debates e as medidas da PNMC se concentram na esfera das medidas

de mitigacéo, deixando equivocadamente a adaptacdo para um segundo plano de agé&o.
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Partindo do entendimento da sinergia entre adaptacdo e sustentabilidade o PNA foi lancado
em 2016 como propostas de “estratégias de governo junto a sociedade civil e ao setor privado, para
promover a gestdo e reducdo dos riscos advindos da mudanca do clima e aproveitamento de
oportunidades”. Sua meta inicial era promover projetos em onze (11) setores considerados essenciais:
agricultura, recursos hidricos, biodiversidade, gestdo de risco de desastres, industria, mineragéo,
cidades, infraestrutura, povos e populac@es vulneraveis, salde e zonas costeiras (Brasil, 2016).

As medidas e agdes do PNA foram delineadas para serem conduzidas pelas trés esferas da
federacdo (Unido, Estado e Municipios), enfatizando a participacdo, a cooperacdo e a articulacao dos
agentes oficiais, econdmicos e dos diversos segmentos sociais interessados, ou das comunidades e
territérios potencialmente afetados pelos efeitos exponenciais das vulnerabilidades socioambientais.
A ideia central, portanto, era a formacao de uma agenda comum voltada a medidas estruturantes para
dinamizar a execucdo de projetos nos onze 11 eixos essenciais.

Em 2017 levantamentos indicavam a baixa efetividade do PNA, no qual a maior parte dos
municipios da Regido Nordeste, por exemplo, ndo tinham sido inseridos, ou atendidos (Lindoso et
al.,2018). As ac¢bes congregavam menos de 10% (dez por cento) das cidades do pais, em que apenas
53 prefeituras dos 5570 municipios brasileiros teriam adotado algum tipo de agenda socioambiental
com medidas adaptativas (Margulis e Morais 2016; WWF, 2017). Falhas evidentes de cooperacéo de
atores, coordenacdo institucional e articulacdo oficial das agdes conjuntas entre os trés entes
federativos comprometeram expuseram a inefetividade da politica de adaptacdo (Milhorance et al.,
2020).

Mesmo com os riscos e vulnerabilidades impostos pela iminéncia da mudanca climatica, as
crises e desajustes politicos que marcaram os quatro Gltimos anos no pais, colapsaram o andamento
de agendas publicas socioambientais comprometidas em propulsionar a sinergia entre adaptacédo e
desenvolvimento sustentavel. Essa € a conclusdo da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) do Senado
Federal, que afirma que a adaptacdo — historicamente uma frente secundaria - perdeu ainda mais
impulso e prioridade devido as mudancas estruturais abruptas no Ministério do Meio Ambiente e,
principalmente, devido ao congelamento do ‘Fundo Clima’, que disponibilizava os recursos para as
operacdes voltadas a medidas e acbes em diversos sistemas de monitoramento climatologico,

prevencdo e adaptacdo a desastres naturais (Brasil, 2019).

6 CONSIDERACOES FINAIS
Politicas de adaptacdo carregam em si o potencial de dinamizar ou propulsionar o almejado

desenvolvimento sustentavel, os seus resultados e a sua propria viabilidade, porém, envolvem a dificil
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tarefa de balancear uma equacéo que envolve pardmetros, pautas e agendas que oscilam diante de
desajustes de ordem politica, econémica e social. Elas dependem, portanto, da garantia de maior
estabilidade enquanto politica de Estado que ultrapasse a sazonalidade de politicas e diretrizes de
governo, incorporando de forma perene e transparente os principios de governanca no enfrentamento
das mudangas climéticas, sobretudo, pela maior participacdo e inclusdo da sociedade, estimulo a
cooperacao dos entes publicos e privados e do aprimoramento da qualidade da articulacéo politico-

institucional.
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